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PUNTOS CLAVE
Los gremios seguirán siendo influyentes, pero su legitimidad entrará en disputa después del 
Gobierno Petro. 
Es probable que la influencia gremial se mantenga en el tiempo, síntoma de sus capacidades 
técnicas y músculo financiero, pero su capacidad de interlocución con futuros Gobiernos y con 
la opinión pública se erosionará si no se adapta a las nuevas narrativas democráticas. Aunque, 
según la encuesta Invamer de 2025, los empresarios cuentan con favorabilidad del 61%, existe 
un segmento significativo de la ciudadanía, cercano al 30%, que los ve con desfavorabilidad, lo 
que sugiere escepticismo sobre su papel en la democracia del país. Es poco probable que este 
escepticismo desaparezca en el futuro próximo. La expectativa de que los gremios se verán 
automáticamente fortalecidos bajo futuros Gobiernos de derecha es una lectura incompleta. 

La interlocución entre el Gobierno y los gremios no será igual que antes.
Según fuentes entrevistadas, algunos líderes gremiales asumen que un cambio de Gobierno 
implica un retorno automático a esquemas previos de interlocución preferencial y directo entre 
los gremios y el Ejecutivo. Esta lectura desconoce el cambio de una ciudadanía más demandante, 
un Congreso más transaccional y una opinión pública más sensible a las narrativas de poder 
económico. Esta visión de los gremios ha limitado su capacidad para leer las nuevas demandas 
democráticas y reconocer la agencia de una ciudadanía más activa y menos benevolente frente 
a la autoridad económica. Además, la composición social, racial y geográfica de los gremios no 
parecen, ni aparentan, reflejar  la sociedad que habitan. 

Los gremios son actores políticos no electos.  
Los gremios no son actores neutrales del debate público, pues buscan el beneficio de sus 
agremiados. Los espacios que auspician, como debates y congresos, ofrecen plataformas a 
candidatos, ministros y Gobiernos que son útiles para proyectar sus agendas, legitimar discursos 
y construir alianzas en función de los temas que les interesan como gremio. El Gobierno Petro 
redujo el acceso que los gremios anteriormente gozaban con el Ejecutivo, obligándolos a centrar 
aún más esfuerzos en su capacidad de presión legislativa, litigio estratégico y de construcción 
de legitimidad pública. Los esquemas de relacionamiento basados en amistades e intereses 
comunes, descritos por algunos como compadrazgo, aumenta los costos reputacionales y reduce 
la eficacia de la incidencia gremial en el mediano plazo.

Los gremios son organizaciones de la sociedad civil no equivalentes a otras organizaciones que 
no tienen el mismo poder político y económico.
Aunque algunos gremios se autoidentifican como organizaciones de la sociedad civil, su peso 
económico y su capacidad de incidencia los convierten en un poder diferenciado, no equivalente 
a sindicatos, ONG, tanques de pensamiento, actores académicos o movimientos ciudadanos. Los 
gremios representan intereses particulares. En una democracia más expuesta y demandante, esto 
impone un límite estructural a su papel. La producción de conocimiento, la deliberación pública 
y la toma de posiciones políticas más explícitas corresponden a los tanques de pensamiento y al 
ámbito académico, cuya función es complementar, no sustituir, la incidencia gremial.

https://www.eltiempo.com/politica/elecciones-colombia-2026/encuesta-invamer-fuerzas-miltares-iglesia-y-registraduria-con-la-mayor-imagen-positiva-3513274
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En el 2026 veremos un reacomodo del poder en Colombia. Un nuevo Gobierno 
tomará posesión el 7 de agosto y un nuevo Congreso asumirá el 20 de julio, en un 
contexto que anticipamos estará marcado por una alta fragmentación legislativa 
y mayores costos de negociación. Este escenario obligará a redefinir las formas de 
relacionamiento entre los gremios, el sector privado y el poder político. Todos estos 
cambios suceden bajo un contexto de volatilidad geopolítica que incrementa los 
riesgos económicos y políticos. 

Los gremios empresariales, que representan una parte del sector productivo 
del país, tradicionalmente han sido actores centrales en la formulación de 
políticas públicas, el diseño de la política económica y una fuente de apoyo para 
los Gobiernos nacionales. Sin embargo, durante el gobierno de Gustavo Petro,  
dejaron de ocupar un lugar preferencial en la construcción de políticas públicas y 
quedaron al margen de la definición de las principales reformas sociales, generando 
fricciones entre estos actores. 

Desde la campaña presidencial, Gustavo Petro construyó un discurso crítico y hostil 
contra el «gran empresariado» que, en su búsqueda inicial de gobernabilidad, 
derivó temporalmente en un tono más conciliador. Sin embargo, esa fase de 
entendimiento fue breve. Los sucesivos cambios en el gabinete, que privilegiaron la 
lealtad política y el retorno de una narrativa confrontacional desde la Presidencia, 
terminaron por erosionar ese frágil equilibrio.

La decisión de no invitar al presidente Petro al 10° Congreso Empresarial de 
la ANDI, en agosto de 2025, así como su ausencia (y la de sus ministros) en 
espacios gremiales de alto nivel, ha contribuido a profundizar esa distancia 
entre Gobierno y sector privado. Mientras el Ejecutivo insiste en que la inversión 
privada es clave para la reactivación, los gremios señalan la ausencia de canales  
estables de interlocución y un entorno de incertidumbre regulatoria que frena o 
posterga decisiones empresariales.

La imagen de la silla vacía de Fenalco durante la negociación del salario mínimo 
para 2026, seguida de la fijación del incremento por decreto por encima de las 
pretensiones de las centrales obreras, ilustra la fractura del modelo de concertación. 
Espacios que durante años funcionaron como instancias de concertación tripartita 
(Gobierno, empresarios y sindicatos) reflejan una relación dominada por la 
desconfianza e incluso por la confrontación abierta.

Ante un Ejecutivo menos permeable, los gremios trasladaron buena parte 
de su esfuerzo de incidencia hacia el Congreso, donde hoy concentran 
una fracción creciente de su poder político. Ese giro ocurre en un contexto  
en el que el Gobierno no cuenta con mayorías claras y varios congresistas están 
en búsqueda de aliados de cara a las elecciones legislativas del 8 de marzo. Este 
cambio de enfoque de la interlocución plantea interrogantes sobre la calidad del 
debate democrático, la transparencia del proceso decisorio y el equilibrio entre 
intereses privados y bien público. 
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https://www.colombiariskanalysis.com/post/fragmentacion-y-polarizacion-a-un-a%C3%B1o-de-la-proxima-presidencia
https://x.com/petrogustavo/status/1872308174214082911?s=20
https://www.lasillavacia.com/en-vivo/arranca-cumbre-de-la-andi-gabinete-no-va-porque-petro-no-fue-invitado/
https://www.wradio.com.co/2022/10/13/fenalco-cuestiona-la-ausencia-de-petro-en-su-congreso-mininterior-lo-excusa/
https://www.ambitojuridico.com/noticias/general/financiero-cambiario-y-seguros/acuerdo-historico-entre-el-gobierno-y-la-banca-para
https://www.portafolio.co/negocios/empresas/gremios-economicos-enfrentan-dificultades-en-su-relacion-con-el-gobierno-58045
https://elpais.com/america-colombia/2025-12-03/la-negociacion-del-salario-minimo-se-enciende-con-disputas-entre-los-gremios-y-el-gobierno.html
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Durante años, los gremios han operado bajo la premisa de que defender los intereses de sus afiliados equivale 
automáticamente a fortalecer la democracia y el modelo económico. Sin embargo, hoy enfrentan un entorno 
político menos favorable y un cambio generacional y democrático que cuestiona esa lógica. Los nuevos liderazgos 
gremiales conviven con juntas directivas que preservan una agenda tradicional de relacionamiento con el poder y 
prioridades históricas en política pública. La limitada renovación estratégica, así como la escasa diversidad en esos 
espacios, tiene el potencial de que los gremios sean percibidos como interlocutores de una élite económica antes 
que como voceros del conjunto de la economía.

La relación entre el próximo Gobierno y los gremios dependerá de la decisión de ambas partes de trabajar 
con corresponsabilidad institucional, evitando oscilar entre el compadrazgo y la enemistad. Sin ese marco, el 
vínculo entre poder económico y poder político seguirá dependiendo de coyunturas, afinidades ideológicas 
o cálculos electorales, debilitando la confianza en las instituciones y en la formulación de política pública.  
Desde Colombia Risk Analysis analizamos cómo estos cambios tienen el potencial de reconfigurar las relaciones 
entre el próximo Gobierno y los gremios. 

Para la elaboración de este informe entrevistamos a 16 fuentes, entre ellas líderes 
gremiales; enlaces entre gremios, empresas, Congreso y Gobierno; empresarios; 
miembros del Gobierno actual; asesores de Gobiernos anteriores; consultores en 
asuntos públicos; y académicos. Adicionalmente, analizamos fuentes secundarias y 
recurrimos al amplio conocimiento acumulado por Colombia Risk Analysis.

Asimismo se realizó una mesa de expertos con la participación de representantes de 
la academia, altos funcionarios gremiales, miembros de iniciativas multiactores (que 
cuentan con la participación del Gobierno), así como lobbistas y consultores políticos. 
Este espacio permitió identificar puntos de consenso y divergencia, y priorizar los 
temas clave que enriquecieron el análisis del informe.

Agradecemos a todas las personas entrevistadas por su tiempo y aportes, que fueron 
incorporados en este informe bajo el principio de no atribución. 

METODOLOGÍA
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LA ARQUITECTURA 
DEL PODER GREMIAL 
EN COLOMBIA
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Los gremios empresariales en Colombia articulan intereses sectoriales y construyen posiciones 
colectivas para incidir en la formulación de políticas públicas, promover condiciones favorables para la 
actividad económica de su sector y reducir los costos políticos y regulatorios que enfrentan sus afiliados.  
Aunque su tamaño y alcance varían según el sector, comparten patrones organizativos comunes. 
En la cúspide se encuentra la Asamblea General de Afiliados, que elige a la Junta Directiva,  
la cual a su vez nombra al presidente ejecutivo como principal vocero del gremio. Esta estructura les  
permite combinar representación política, capacidad técnica y posicionamiento público, y los distingue de otras 
organizaciones de la sociedad civil.

En términos de financiamiento, los gremios dependen principalmente de los aportes de sus afiliados.  
En muchos casos, las cuotas de afiliación se calculan en función del tamaño, los activos o la facturación de 
las empresas, un esquema que, según varios entrevistados, generan asimetrías internas de poder, en el que 
ciertas voces adquieren mayor peso en la definición de prioridades. En algunos sectores, estas tensiones han 
derivado en procesos de escisión y en la creación de nuevos gremios orientados a representar a grupos que se  
percibían con menor influencia dentro de las estructuras tradicionales. 

Para reducir esta dependencia, algunos gremios han optado por diversificar su fuente de financiación mediante 
la prestación de servicios como capacitaciones, certificaciones, administración de servicios especializados y de 
plataformas de información. A ello se suma la relevancia financiera de los eventos anuales, que combinan ingresos 
de inscripción con patrocinios empresariales. De acuerdo con fuentes entrevistadas, estos esquemas buscan reducir  
la dependencia de las cuotas de afiliación y, con ello, disminuir el peso relativo de las juntas directivas en la 
definición de la agenda gremial, al tiempo que fortalecen el papel del liderazgo ejecutivo.

Adicionalmente, algunos gremios u organismos empresariales cumplen funciones delegadas por el Estado, como 
la administración de fondos parafiscales, tareas de carácter actuarial o la expedición de certificados de existencia 
y representación legal, sin los cuales las empresas no pueden operar o contratar con terceros. Entre ellos se 
encuentran Fedegán, la Federación Nacional de Cafeteros, Fenalce, Fenavi y Fedepalma. Estas funciones refuerzan 
su peso institucional y consolidan su papel como intermediarios clave entre el sector productivo y el Estado.

Por otra parte, aunque se han producido relevos generacionales en el liderazgo gremial, las juntas 
directivas tienden a preservar agendas de relacionamiento con el poder que muestran pocos ajustes 
sustantivos. Los intereses centrales se mantienen, las formas de incidencia se repiten y existe una 
resistencia estructural a repensar el papel político del gremio en un entorno democrático más exigente.  
Esta inercia es reforzada por la permanencia prolongada de ciertos liderazgos que, aunque aportan continuidad, 
limitan la renovación estratégica. Casos como los de Fenalco o la ANDI ilustran cómo la estabilidad en la cúpula 
gremial tiende a frenar la adaptación a cambios políticos, sociales y reputacionales más profundos.

En este contexto, los gremios hacen uso de recursos técnicos, financieros y políticos para influir en 
la toma de decisiones públicas. El cabildeo o lobby es la herramienta central de esta estrategia,  
que en algunos casos se extiende al acompañamiento informal de campañas presidenciales, ya sea en la formulación 
de planes de gobierno o en la definición de prioridades de política pública.

A pesar de que Colombia reconoció el lobby en 2009,  la ausencia de una legislación específica y la limitada eficacia 
del Registro Público de Lobistas han dejado amplios márgenes de discrecionalidad y opacidad, favoreciendo 
a los actores con mayor capacidad económica y organizativa, profundizando las asimetrías de acceso al poder 
público y, tal como lo recomendamos en el artículo sobre el interés de China en los legisladores colombianos, los 
legisladores han de revisar y reformar los proyectos de ley fallidos sobre la regulación del cabildeo, incorporando 

https://www.larepublica.co/economia/conozca-los-cinco-sectores-del-agro-que-mas-aportan-recaudo-a-fondos-parafiscales-4190169#:~:text=Otro%20que%20vio%20buen%20comportamiento,semillas%20a%20peque%C3%B1os%E2%80%9D%2C%20coment%C3%B3
https://www.elcolombiano.com/negocios/nuevos-lideres-gremios-en-colombia-OO31598251
https://www.lasillavacia.com/quien-es-quien/guillermo-botero-nieto/
https://www.legiscomex.com/Documentos/andi-presidente-bruce-mac-master-nov-6-13-4not#:~:text=LegisComex.,Sistema%20de%20Inteligencia%20Comercial.&text=La%20Junta%20de%20Direcci%C3%B3n%20General,pr%C3%B3ximo%201%C2%B0%20de%20diciembre.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125
https://www.camara.gov.co/participacion-ciudadana/registro-publico-de-cabilderos
https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2017-06/RES%20MD2348%20Reg%20Cabilderos_0.pdf
https://mcusercontent.com/6c59b6180ed48696d6d368403/files/27a05a3e-173b-f2b8-7a24-d60061dd77f5/BRI_Monitor_Brief_Volume_9.pdf?mc_cid=0f643ab7d9&mc_eid=d7dd819be4
https://www.elespectador.com/politica/lobby-sin-reglas-un-pendiente-peligroso-article/
https://www.elespectador.com/politica/lobby-sin-reglas-un-pendiente-peligroso-article/
https://icpcolombia.org/wp-content/uploads/2023/01/4.05.22-RECOMENDACIONES-OL.1-CABILDEO-.pdf
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las recomendaciones para regular las actividades de los grupos de presión, adherirse a las normas de la OCDE y 
mejorar la transparencia en las relaciones entre la sociedad civil y los funcionarios públicos. 

Se recomienda que Colombia siga los Principios para la transparencia y la integridad en el cabildeo de la OCDE de 
2010 y su seguimiento de 2021, El cabildeo en el siglo XXI, como guías para establecer la regulación del cabildeo. La 
aplicación de estas recomendaciones implica definir las actividades y los actores del cabildeo, adaptar las normas 
internacionales al contexto local, garantizar un acceso equitativo para los sectores público y privado en el diseño de 
políticas, establecer normas de conducta claras para los funcionarios públicos y los grupos de presión, y aplicar un 
escrutinio continuo del proceso de toma de decisiones.

Si bien los gremios se presentan como organizaciones de la sociedad civil, esta clasificación resulta 
insuficiente ante su peso político. No son actores equivalentes a organizaciones ciudadanas, sindicatos,  
ONGs, tanques de pensamiento o movimientos sociales. Cuentan con recursos financieros significativos, capacidad 
técnica, acceso privilegiado a tomadores de decisión y redes de influencia que les permiten intervenir de manera 
sistemática en la formación de políticas públicas. Esta asimetría, potenciada por los vacíos en la regulación del 
cabildeo, los convierte en un poder diferenciado dentro del ecosistema democrático, con mayor capacidad de 
incidencia que otros actores sociales.

Pese a contar con una amplia capacidad académica y técnica, Colombia cuenta con un número limitado 
de tanques de pensamiento dedicados al análisis sistemático de la política pública, la democracia y las 
relaciones internacionales. Organizaciones como Fedesarrollo, la Asociación Nacional de Instituciones 
Financieras (ANIF), la Fundación Ideas para la Paz (FIP) o el Instituto de Ciencia Política (ICP) han cumplido 
históricamente un papel relevante. Sin embargo, sus mandatos suelen estar delimitados por enfoques 
ideológicos, sectoriales o misionales específicos, lo que restringe el tipo de debates que pueden abrir y, en 
algunos casos, condiciona su independencia analítica.

Aunque las universidades colombianas concentran capital intelectual de alto nivel en ciencia política, 
economía y relaciones internacionales, su producción rara vez se traduce en insumos de política pública 
accesibles, oportunos y diseñados para alimentar el debate público más allá de círculos especializados. La 
brecha entre conocimiento académico y deliberación pública sigue siendo amplia.

¿POR QUÉ COLOMBIA NECESITA 
MÁS TANQUES DE PENSAMIENTOS?

https://icpcolombia.org/wp-content/uploads/2023/01/4.05.22-RECOMENDACIONES-OL.1-CABILDEO-.pdf
https://cambiocolombia.com/poder/cinco-propuestas-del-instituto-anticorrupcion-para-el-congreso-y-el-gobierno-en-el-dia
https://cambiocolombia.com/poder/cinco-propuestas-del-instituto-anticorrupcion-para-el-congreso-y-el-gobierno-en-el-dia
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0379
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0379
https://www.oecd.org/corruption-integrity/reports/lobbying-in-the-21st-century-c6d8eff8-en.html
https://www.oecd.org/corruption-integrity/reports/lobbying-in-the-21st-century-c6d8eff8-en.html
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Durante décadas, esta ausencia no representó un problema estructural para el sector privado. La incidencia 
se ejercía principalmente a través de canales directos: los gremios, las firmas de asuntos públicos y la 
interlocución informal con el Ejecutivo, y se resolvía antes de que las decisiones se hicieran públicas. Ese 
equilibrio se rompió. La transformación del entorno democrático elevó los costos de la incidencia gremial 
directa y redujo la efectividad de los mecanismos tradicionales de interlocución.

Los gremios, por definición, representan intereses 
sectoriales y dependen de la cohesión interna de 
sus afiliados. Esto limita su margen para adoptar 
posiciones políticas abiertas, explorar escenarios 
controversiales o cuestionar frontalmente 
al poder sin asumir riesgos reputacionales, 
regulatorios o económicos inmediatos. Por ello, 
los tanques de pensamiento tienen un papel 
insustituible, al tener mayor flexibilidad para 
formular diagnósticos incómodos, evaluar 
políticas desde una lógica de interés general, 
anticipar escenarios y participar en debates 
públicos sin quedar atrapados en la defensa 
directa de intereses económicos específicos.

Invertir en tanques de pensamiento es una 
estrategia de mitigación de riesgos políticos 
y reputacionales en un sistema donde la 
interlocución ya no ocurre exclusivamente en 
espacios cerrados. Para los gremios, fortalecer 
este ecosistema permite externalizar discusiones 
que no pueden liderar directamente, diversificar 
vocerías y contribuir a una deliberación pública 
más sofisticada, sin asumir en solitario los costos 
de la confrontación política.
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ACCESO PREFERENTE: 
LOS GREMIOS EN 
GOBIERNOS ANTERIORES   
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“

Durante décadas, los gremios empresariales en Colombia 
mantuvieron una relación de influencia mutua con el 
poder político, caracterizada por una interlocución directa 
en la formulación de políticas económicas, regulatorias, 
fiscales y de desarrollo. Este modelo se sustentó en una 
lógica de concertación y coproducción de política pública 
y económica, en el que los gremios aportaban capacidad 
técnica, coordinación sectorial y legitimidad económica, 
mientras el Estado garantizaba acceso, previsibilidad 
regulatoria y canales estables de interlocución. Aunque 
este esquema no estuvo exento de fricciones, sí configuró 
una época de acceso preferente.

Sin embargo, como ha señalado la académica Angélika 
Rettberg, este modelo no siempre fue homogéneo. Mientras 
los gremios sectoriales cumplían un papel representativo y 
agregador, los grandes grupos económicos desarrollaron 
canales de acceso directo al Estado, apalancados en su 
peso macroeconómico, su papel como fuentes de recaudo 
y su capacidad de financiamiento político. Estos actores no 
abandonaron los gremios; por el contrario, los utilizaron 
como plataformas complementarias que ofrecían respaldo 
técnico y legitimidad colectiva. El resultado fue una  
relación estructuralmente asimétrica entre el sector 
privado y el Estado, funcional para la gobernabilidad, pero 
limitada en su capacidad fiscalizadora y poco exigente 
frente a riesgos de largo plazo. 

Los empresarios 
hacen quiet politics, 
no necesariamente 
usan un micrófono. 
Para eso están los 
gremios.
- Fuente  entrevistada

Este patrón se expresó con claridad en la puerta giratoria 
entre los liderazgos gremiales y el gabinete. En los 
Gobiernos de Juan Manuel Santos (2010–2018) y, con mayor 
intensidad, de Iván Duque (2018–2022), fue recurrente la 

https://cienciassociales.uniandes.edu.co/ciencia-politica-estudios-globales/publicaciones/cacaos-y-tigres-de-papel-el-gobierno-de-samper-y-los-empresarios-colombianos-edicion-antigua/
https://cienciassociales.uniandes.edu.co/ciencia-politica-estudios-globales/publicaciones/cacaos-y-tigres-de-papel-el-gobierno-de-samper-y-los-empresarios-colombianos-edicion-antigua/
https://cienciassociales.uniandes.edu.co/ciencia-politica-estudios-globales/publicaciones/cacaos-y-tigres-de-papel-el-gobierno-de-samper-y-los-empresarios-colombianos-edicion-antigua/
https://cienciassociales.uniandes.edu.co/ciencia-politica-estudios-globales/publicaciones/cacaos-y-tigres-de-papel-el-gobierno-de-samper-y-los-empresarios-colombianos-edicion-antigua/
https://www.google.com/search?gs_ssp=eJzj4tFP1zc0SipISik2rzBg9OIrLM1MLVEoyM_JLMlMLgYAks4KMQ&q=quiet+politics&oq=quiet+pol&gs_lcrp=EgZjaHJvbWUqBwgBEC4YgAQyBggAEEUYOTIHCAEQLhiABDIQCAIQLhivARjHARiABBiYBTIHCAMQABiABDIHCAQQABiABDIHCAUQABiABDIHCAYQABiABDIHCAcQABiABDINCAgQABiGAxiABBiKBdIBCDUwNDVqMGo3qAIAsAIA&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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presencia de ministros con trayectoria gremial o sectorial, 
especialmente en carteras económicas, de infraestructura, 
agro, comercio, banca y energía. Esta composición redujo 
los costos de transacción política, ya que existían lenguajes 
compartidos, redes previas y confianza personal que 
facilitaban la negociación y la implementación de políticas.

Sin embargo, la relación no estuvo exenta de tensiones. 
Durante el Gobierno Santos, el proceso de paz con las FARC-
EP generó dudas de parte de los gremios y algunos sectores 
empresariales por temas como la seguridad jurídica y 
las reformas en el sector agrícola.  En el gobierno Duque, 
la reforma tributaria de 2021 enfrentó rechazo inicial 
entre algunos gremios. No obstante, estas tensiones se 
terminaron concertando para llegar a un acuerdo.

Ese mismo diseño generó costos democráticos crecientes. 
La cercanía sostenida entre gremios y Ejecutivo alimentó 
la percepción de captura del Estado y de políticas públicas 
diseñadas para beneficiar de manera desproporcionada 
a una fracción de la sociedad. Durante la administración 
Duque, las reformas tributarias fueron socializadas de 
manera anticipada con el Consejo Gremial Nacional 
(CGN) y con empresarios con acceso político antes de su 
presentación formal al Congreso. Estas prácticas reforzaron 
la idea de una interlocución privilegiada y opaca, donde 
los espacios legislativos servían como instancias de 
ratificación más que de deliberación.

Esta percepción se intensificó con la presentación de 
reformas económicas consideradas regresivas, que 
desencadenaron en el paro nacional de 2021. El contexto 
de la pandemia profundizó el malestar social al hacer más 
visibles las desigualdades estructurales, debilitando la 
legitimidad del modelo de interlocución tradicional entre 
gremios y poder político. 

El quiebre con el Gobierno Petro debe leerse a la luz de 
este agotamiento previo. A diferencia de Santos o Duque, 
cuyos gabinetes respondían en buena medida a equilibrios 
partidistas y otorgaban mayor autonomía a los ministros, 
el Ejecutivo actual ha ejercido un control político más 
centralizado sobre la agenda gubernamental. Los ministros 
cuentan con margen de acción limitado y condicionado 
a la alineación con el proyecto presidencial, reduciendo 
espacios de negociación informal que antes facilitaban la 
interlocución gremial.

https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/el-abismo-y-el-puente-entre-las-farc-y-los-empresarios/
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/04/16/rechazo-a-la-reforma-tributaria-de-duque-por-parte-de-gremios-y-sindicatos/
https://www.portafolio.co/economia/reforma-tributaria/presidente-duque-confirma-puntos-clave-de-la-nueva-reforma-tributaria-en-colombia-552344
https://razonpublica.com/clase-media-reforma-tributaria-mas-alla-los-enfoques-tradicionales/
https://www.eltiempo.com/politica/partidos-politicos/tomas-uribe-y-el-presidente-duque-hablaron-sobre-la-reforma-tributaria-579044
https://elpais.com/internacional/2021-05-02/el-presidente-de-colombia-retira-la-reforma-tributaria.html
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“
Con el Gobierno Petro, los 
ministros tienen cierta 
libertad mientras estén 
alineados con el proyecto. 
Con Santos o Duque no 
había tanto control en esos 
ministerios, además porque 
muchos estaban puestos 
por alianzas partidistas.
- Alto funcionario gremial entrevistado
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«YA NO HAY TAPETE ROJO» 
GREMIOS EN EL GOBIERNO 
PETRO
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La relación entre los gremios empresariales y el Gobierno de Gustavo Petro comenzó durante la campaña de 2022. 
En ese periodo, el entonces candidato combinó un discurso crítico hacia el gran empresariado, al que lo asoció con 
un modelo «rentista» basado en la extracción de commodities, con mensajes de apertura orientados a garantizar 
gobernabilidad. Tras la victoria, esa ambivalencia se tradujo en gestos iniciales de conciliación. El nombramiento 
de José Antonio Ocampo en el Ministerio de Hacienda, Germán Umaña como ministro de Comercio y Jorge Iván 
González como Director del Departamento Nacional de Planeación (DNP), funcionó como una señal deliberada de 
tranquilidad para los mercados y el empresariado. 

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), documento en el que el 
Ejecutivo fijó su visión económica de largo plazo, fue el primer punto 
de fricción sustantiva entre el Gobierno y los gremios. El trámite 
del PND en el Congreso fue complejo y expuso los puntos de mayor 
sensibilidad en la relación con el sector privado, particularmente 
en materia energética, tecnológica e industrial. Un ejemplo fue el 
Artículo 233, que introdujo cambios tributarios con efectos negativos 
para parte del sector de energías renovables, al aumentar el impuesto 
sobre las ventas brutas en regiones con alta radiación solar como La 
Guajira y Magdalena. Este tipo de disposiciones generaron inquietud 
entre los gremios que, si bien respaldaban la transición energética, 
cuestionaban la coherencia entre los incentivos a nuevas inversiones 
y el aumento de cargas fiscales en etapas tempranas de los proyectos. 

Para los gremios, el mensaje fue que la orientación estratégica del 
Gobierno estaba definida de antemano y que la interlocución se daría 
dentro de esos límites. Este cambio marcó un contraste con Gobiernos 
anteriores, el PND solía ser también un espacio de negociación más 
amplio sobre el modelo de desarrollo. 

La reforma tributaria de 2022 (Ley 2277) constituyó la primera prueba del relacionamiento. La iniciativa buscó 
recaudar COP 25 billones mediante una redistribución de la carga tributaria que incluyó mayores impuestos 
a personas naturales de altos ingresos, gravámenes ambientales y de salud, y un incremento sustancial de la 
tributación sobre sectores extractivos como petróleo, gas y carbón. 

Desde la narrativa oficial, la reforma fue un mecanismo para reducir la desigualdad y avanzar en la transición 
energética. Desde la narrativa gremial la reforma fue interpretada como una señal adversa para la reactivación 
económica pospandemia. Gremios y empresarios argumentaron que el aumento de la carga tributaria sobre el 
sector productivo, en un contexto de recuperación aún frágil, limitaría la inversión, afectaría el empleo y reduciría 
la competitividad, especialmente al gravar sectores que enfrentaban una ventana de oportunidad por el alza de 
precios internacionales derivada de la guerra entre Rusia y Ucrania.

La prohibición de la deducibilidad de las regalías en el impuesto de renta para empresas extractivas se convirtió 
en un símbolo del giro en la relación con los gremios minero-energéticos. Aunque la Corte Constitucional declaró 
inexequible esta medida en 2023, el episodio reforzó entre los gremios la percepción de que las reformas avanzaban 
con altos costos de incertidumbre regulatoria.

“
Ya no hay tapete 
rojo. El día de 
la posesión del 
presidente,  
los gremios 
tuvimos que hacer 
una fila de dos  
horas, como todos 
los demás.
- Líder gremial

https://www.youtube.com/watch?v=R1AAguxzylM
https://www.youtube.com/watch?v=fqdN8UYsw6w
https://www.infobae.com/america/colombia/2022/09/07/quien-es-el-nuevo-viceministro-de-turismo/
https://cambiocolombia.com/pais/articulo/2025/7/petro-goberno-seis-meses-despues-se-dedico-hacer-campana-desde-el-poder/
https://cambiocolombia.com/pais/articulo/2025/7/petro-goberno-seis-meses-despues-se-dedico-hacer-campana-desde-el-poder/
https://elpais.com/america-colombia/2022-08-29/gustavo-petro-y-los-empresarios-se-dan-una-oportunidad.html
https://www.senado.gov.co/index.php/documentos/senado-prensa/6892-proyecto-de-ley-pnd-2022-2026-articulado/file
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=199883
https://www.larepublica.co/especiales/reforma-tributaria-2022/los-cambios-y-criticas-que-destaparon-los-gremios-sobre-la-nueva-reforma-tributaria-3438056
https://www.elcolombiano.com/negocios/reforma-tributaria-recibe-criticas-de-empresarios-colombia-KC25418763
https://www.infobae.com/america/colombia/2022/08/17/petroleros-advirtieron-que-la-reforma-tributaria-de-gustavo-petro-pondria-en-riesgo-la-viabilidad-de-proyectos-de-exploracion-y-produccion/
https://www.nytimes.com/es/2026/02/01/espanol/mundo/rusia-precios-petroleo.html
https://www.bu.com.co/es/insights/noticias/sentencia-decisiva-sobre-deducibilidad-de-las-regalias
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Durante la discusión de la reforma tributaria, el Gobierno promovió una «conversación nacional» para 
realizar ajustes al proyecto original, reduciendo la meta de recaudo y moderando algunos artículos 
tras la presión de sectores productivos. A diferencia de Gobiernos anteriores, donde la interlocución se 
concentraba en líderes gremiales y sindicales con trayectorias conocidas y se desarrollaba principalmente 
en Bogotá, el Gobierno incorporó a organizaciones campesinas, colectivos universitarios, comunidades  
indígenas y afrodescendientes como interlocutores legítimos, y buena parte de las discusiones se trasladó a espacios 
regionales. Este giro diluyó el peso relativo de los gremios en la conversación y alteró códigos históricos de acceso 
al poder, desplazando debates que antes se daban entre élites técnicas y sociales hacia escenarios más amplios, 
heterogéneos y políticamente cargados.

Tras la reforma tributaria, el deterioro del relacionamiento se profundizó. Dirigentes gremiales 
entrevistados coinciden en que la interlocución técnica con los ministerios perdió eficacia, no 
por falta de voluntad individual, sino por la centralización de las decisiones en la Presidencia.  
Fuentes gremiales entrevistadas señalan que, incluso cuando los ministros reconocían la inviabilidad  
política o técnica de ciertas propuestas, la instrucción presidencial era avanzar. 

La agenda de reformas sociales del Gobierno se centró en la salud, las 
pensiones, derechos laborales y agricultura, y se convirtió en el eje 
principal de fricción con los gremios empresariales. Las tensiones no 
fueron simultáneas ni homogéneas, variaron según el peso de cada 
sector frente al Ejecutivo y el margen de negociación que el Gobierno 
estuvo dispuesto a conceder en cada caso. 

La reforma pensional ilustró una dinámica de diálogo tenso, pero 
funcional. En noviembre de 2022, el Ministerio de Trabajo convocó 
subcomisiones con centrales sindicales, pensionados y gremios 
para socializar los pilares solidario, semicontributivo y de ahorro 
individual. Sin embargo, los gremios rechazaron el umbral de 
tres salarios mínimos de cotización obligatoria a Colpensiones, 
argumentando que generaría una sobrecarga fiscal significativa 
sin nuevos cotizantes, afectaría de manera desproporcionada a las 
clases medias y pondría en riesgo el ahorro privado. Durante el 2024, 
en el trámite legislativo, los gremios participaron activamente en 
audiencias en el Senado y presentaron propuestas orientadas a la 
sostenibilidad financiera del sistema.  Finalmente, en junio de 2024, 
el Congreso aprobó un umbral de 2,3 salarios mínimos. En contraste 
con reformas como la de la salud, que es percibida por fuentes 
entrevistadas como una línea roja que ha establecido el Ejecutivo en 
su agenda, profundizó las tensiones.

La primera reforma a la salud presentada por el Gobierno estuvo marcada por una confrontación sostenida entre 
el Ejecutivo y los actores del sistema. Las mesas técnicas con gremios como Afidro, Acemi, Acesi y Achc, así como 
con las EPS, colapsaron rápidamente por desacuerdos sobre el modelo propuesto. La apuesta del Gobierno por 
eliminar la intermediación de las EPS y avanzar hacia un esquema de gestión estatal directa a través de la ADRES 
encontró una resistencia frontal del sector privado, que advirtió riesgos financieros, operativos y de pérdida de 

“
Petro se lo dijo a 
los gremios: las 
reformas van.  
Los gremios no 
vieron toda la 
visión amplia del 
país, se quedaron 
con su sector. Lo 
único común que 
los asustó fue la 
reforma laboral.
- Líder gremial

https://www.minhacienda.gov.co/w/el-avance-que-representa-la-reforma-tributaria
https://www.mintrabajo.gov.co/prensa/comunicados/2022/noviembre/centrales-sindicales-gremios-pensionados-gobierno-y-asofondos-participaron-en-subcomision-de-reforma-pensional#:~:text=BOGOT%C3%81%2C%2023%2C%20nov./2022.%2D%20Una%20nueva%20sesi%C3%B3n%20de,la%20cual%20cont%C3%B3%20con%20la%20participaci%C3%B3n%20de
https://elpais.com/america-colombia/2023-03-14/la-reforma-pensional-propone-cotizar-a-colpensiones-los-primeros-tres-salarios-minimos.html
https://elpais.com/america-colombia/2023-03-14/la-reforma-pensional-propone-cotizar-a-colpensiones-los-primeros-tres-salarios-minimos.html
https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/5626-gremios-hacen-aportes-al-debate-de-la-reforma-pensional-en-el-senado-de-la-republica#:~:text=En%20medio%20de%20la%20plenaria,y%20beneficios%20para%20los%20pensionados.
https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/estos-son-los-cinco-puntos-clave-de-la-reforma-pensional-que-aprobo-el-congreso/
https://www.semana.com/salud/articulo/ministro-de-salud-insiste-en-que-upc-es-suficiente-y-advierte-que-eps-no-reportan-al-gobierno-informacion-para-calcular-ese-valor-anual/202449/
https://www.lasillavacia.com/en-vivo/todos-por-la-salud-denuncia-fracaso-de-la-mesa-tecnica-sobre-la-upc/
https://cambiocolombia.com/poder/articulo/2024/4/adres-haria-giro-directo-hospitales-y-clinicas-minsalud-presentara-decreto/
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competencia. Tras los hundimientos legislativos en 2024 y 2025, el Gobierno endureció su postura y, como anticipó  
Colombia Risk Monthly #68, trasladó el conflicto del plano legislativo al administrativo mediante intervenciones 
forzosas a varias EPS. Esta estrategia deterioró la percepción de estabilidad del sistema y trasladó el conflicto del 
plano legislativo al administrativo.

La fijación de la Unidad de Pago por Capitación (UPC) se convirtió en otro foco de tensión. Como analizamos en 
el Colombia Risk Monthly #77, el incremento de 5,36 % en la UPC para 2025 fue considerado insuficiente por 
gremios y expertos, quienes advirtieron riesgos de desfinanciación. En respuesta, el ministro Guillermo Jaramillo 
responsabilizó públicamente a las EPS por la crisis del sistema. La Corte Constitucional abrió un incidente de 
desacato contra el ministro Jaramillo por no girar presupuestos máximos a las EPS y ordenó el reajuste inmediato 
de la UPC para 2024 y 2025. Esta tensión evidencia que la relación dejó de ser simplemente conflictiva para ser 
fragmentada, reactiva y mediada por instancias judiciales, un precedente crítico para el relacionamiento futuro 
entre el sector privado y el Gobierno. 

La reforma laboral produjo el quiebre más visible. Según fuentes entrevistadas, sí hubo conversación con el Ministerio 
del Trabajo. Sin embargo, los gremios tuvieron que recurrir al Congreso para que fuese allí el espacio donde los 
partidos y algunos congresistas fueran los que representaran los intereses empresariales, ya que no sentían que 
pudieran tener incidencia en el Ejecutivo. A diferencia de otras reformas, aquí confluyeron un impacto transversal 
sobre el sector privado, un fuerte contenido ideológico y una narrativa presidencial abiertamente confrontacional. 

El archivo de la reforma laboral en marzo de 2025 y la posterior apuesta del presidente Petro por una consulta 
popular para someter la reforma a respaldo ciudadano, marcaron un punto de inflexión. La iniciativa fue criticada 
por su viabilidad jurídica, su financiación y su propósito electoral. Tras el rechazo de la consulta popular en la 
plenaria del Senado, en mayo de 2025, el Ejecutivo  insistió en una segunda consulta más ambiciosa, incorporando 
la reforma a la salud. Esta estrategia de presión, buscaba forzar la aprobación legislativa de la reforma laboral, que 
finalmente se logró el 18 de junio, además de consolidar la narrativa de «bloqueo institucional» y legitimar medidas 
excepcionales como una asamblea constituyente.

La acumulación de estos episodios llevó la relación a un punto de no retorno. El discurso del presidente Petro 
evolucionó desde críticas estructurales al empresariado hacia acusaciones de prácticas «esclavistas». Esta 
escalada retórica, combinada con la centralización de decisiones en la Presidencia y la disposición a avanzar con 
iniciativas aun cuando su viabilidad legislativa era limitada, reforzaron la percepción de incertidumbre regulatoria. 
La respuesta del sector privado fue un cierre de filas, endurecimiento del discurso público y una desconfianza frente 
a la estabilidad del proceso decisorio. Este periodo consolidó un cambio estructural en el relacionamiento, que 
pasó de una lógica de negociación técnica y ajuste incremental a una dinámica de confrontación política abierta, 
con costos elevados para ambas partes.

Las reformas fueron presentadas por el Gobierno como una apuesta por una construcción de políticas públicas 
universalistas, orientadas a la ciudadanía en su conjunto y no a sectores específicos. En la práctica, ello implicó 
una redefinición explícita del lugar de los gremios en el proceso decisorio. A diferencia de Gobiernos anteriores, el 
Ejecutivo dejó de tratar a los gremios como interlocutores privilegiados y los ubicó como un actor político más dentro 
del ecosistema de la formulación de política pública. Este cambio tuvo expresiones simbólicas como el dejar de 
reunirse con el CGN regularmente, de socializar las reformas primero con los gremios antes de presentar el borrador 
para comentarios y la interlocución por canales institucionales acotados. 

https://www.youtube.com/watch?v=CLBwLpy4D1
https://www.lasillavacia.com/en-vivo/petro-defiende-cifra-de-la-upc-y-pide-investigacion-por-gastos-de-eps/
https://www.lasillavacia.com/en-vivo/desacato-al-minsalud-por-no-girar-presupuestos-maximos-a-eps/
https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/magistrado-fernandez-tiene-frenadas-ordenes-de-la-corte-sobre-recalculo-de-upc/
https://www.larepublica.co/economia/senado-archivo-el-proyecto-de-reforma-laboral-y-ministro-dijo-que-ira-por-decreto-408950
https://elpais.com/america-colombia/2025-06-04/petro-confirma-que-convocara-la-consulta-popular-por-decreto-pese-a-las-criticas.html
https://elpais.com/america-colombia/2025-05-14/el-senado-hunde-la-consulta-popular-de-petro-pero-revive-la-reforma-laboral.html
https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/gobierno-del-presidente-gustavo-petro-radico-nueva-consulta-popular-tiene-4-preguntas-sobre-reforma-de-la-salud-3455363
https://www.senado.gov.co/index.php/el-senado/noticias/6565-senado-aprueba-reforma-laboral
https://caracol.com.co/2025/06/13/hay-bloqueo-institucional-contra-petro-en-el-congreso-esto-se-ha-aprobado-en-las-tres-legislaturas/
https://www.lasillavacia.com/detector-de-mentiras/los-esclavistas-las-narrativas-de-petro-contra-el-empresariado/
https://elpais.com/america-colombia/2025-11-08/los-gremios-empresariales-desatan-una-ofensiva-contra-las-nuevas-areas-de-proteccion-para-producir-alimentos.html
https://razonpublica.com/petro-ataque-los-gremios-la-ilegitimidad-cambio/
https://www.revistaciendiascinep.com/home/son-convenientes-las-reformas-de-petro/
https://revistaraya.com/gustavo-petro-entre-reformas-y-obstaculos-a-dos-anos-de-terminar-su-presidencia.html
https://www.latimes.com/espanol/politica/articulo/2023-02-27/ap-explica-cuales-son-las-reformas-de-petro-en-colombia
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Este cambio se expresó también en el terreno simbólico y social. En octubre de 2025, en el contexto de 
las protestas internacionales tras la interceptación de la flotilla Global Sumud con destino a Gaza, la 
sede de la ANDI en Bogotá se convirtió en uno de los focos de manifestación. Los colectivos convocantes 
cuestionaron la relación de los empresarios colombianos con Israel, los encuentros con delegaciones 
de ese país y la posición del sector empresarial en contra a la decisión del Gobierno de suspender  
exportaciones de carbón hacia Israel. La elección de la ANDI como blanco de las protestas reflejó la profundización 
de una grieta entre sectores de la izquierda social y el empresariado, enmarcada ya no solo en debates económicos, 
sino en disputas  geopolíticas que se proyectan hacia la campaña de 2026.

El liderazgo gremial, en particular la ANDI, se consolidó como antagonista recurrente en la narrativa presidencial. 
A través de redes sociales y discursos públicos, acusó al gremio de anteponer la ganancia a la dignidad humana y 
de representar prácticas contrarias a los derechos laborales. Aunque una tutela, en septiembre de 2025, obligó al 
presidente a matizar sus expresiones, el mensaje político puso a los gremios en el lugar de antagonistas.

La alta rotación ministerial agravó este deterioro. Desde el inicio del Gobierno, por los 19 ministerios han pasado 59 
ministros en total, incluido los más recientes nombramiento en el Ministerio de Igualdad, Alfredo Acosta Zapata, y 
en el Ministerio de Justicia, Jorge Iván Cuervo. Desde Colombia Risk Analysis, hemos identificado que el Ministerio 
del Interior, Hacienda, Transporte, TIC, Deporte e Igualdad han sido las carteras con mayor rotación, con cuatro 
ministros distintos cada una a lo largo del periodo presidencial. 

La inestabilidad se replica en los niveles intermedios de decisión. De los 41 viceministerios existentes, al 
menos 129 funcionarios han ocupado estos cargos durante el actual Gobierno. La ausencia de interlocutores 
estables fragmentó aún más el diálogo y elevó la incertidumbre regulatoria. Como anticipamos en  
Colombia Risk Monthly #67, la estrategia de rodearse de ministros alineados  permitió al presidente avanzar 
su agenda sin contrapesos internos, pero profundizó los problemas de ejecución presupuestal y coordinación 
interinstitucional. Al atrincherarse y desmarcarse del Gobierno de coalición que inicialmente le otorgó mayorías 
amplias, el Ejecutivo erosionó su respaldo legislativo, dificultando la aprobación de las reformas y trasladando el 
énfasis hacia mecanismos alternativos como decretos, intervenciones administrativas o, en el plano discursivo, la 
amenaza de una asamblea constituyente.

Las consecuencias para los gremios fue la ausencia de interlocutores estables. La relación dejó de depender de 
vínculos personales o confianza acumulada y pasó a estar mediada por cálculos políticos de corto plazo, en un 
contexto donde el Gobierno priorizó la narrativa de confrontación y la movilización electoral. 

Sin embargo, la confrontación no ha sido unilateral. Desde el sector privado y algunos liderazgos gremiales también 
se adoptaron posturas públicas confrontacionales. Estos episodios contribuyeron a profundizar la desconfianza y 
facilitaron la narrativa gubernamental de deslealtad empresarial.

El episodio de la presunta conspiración del excanciller Álvaro Leyva, en el que se insinuó la existencia de apoyos 
empresariales para desestabilizar al Gobierno, y el silencio inicial del CGN fue leído por el Ejecutivo como 
ambigüedad política. La ausencia de pronunciamientos gremiales frente a las amenazas públicas del expresidente 
Donald Trump, en octubre de 2025 y las gestiones directas en Washington por parte de algunos líderes empresariales, 
alimentaron la narrativa del presidente Petro de que sectores del empresariado actuaban por fuera de los canales 
institucionales, y calificó estas acciones como «traición a la patria». 

https://www.rtvcnoticias.com/colombia/protestas-en-sede-de-la-andi-por-secuestro-de-colombianas-en-flotilla-gaza
https://www.youtube.com/watch?v=oglywBSVsqc
https://elpais.com/internacional/2025-08-22/ciudad-de-gaza-entra-oficialmente-en-hambruna-a-las-puertas-de-la-invasion-del-ejercito-de-israel.html
https://www.rtvcnoticias.com/colombia/protestas-en-sede-de-la-andi-por-secuestro-de-colombianas-en-flotilla-gaza
https://elpais.com/america-colombia/2024-05-29/los-gilinski-y-sus-socios-emiraties-preparan-el-despiece-de-nutresa.html
https://www.pares.com.co/protestas-contra-la-andi-por-su-relacion-con-israel-tensan-aun-mas-relacion-petro-bruce-mac-master/
https://www.wradio.com.co/2025/11/27/geopolitica-en-tension-los-factores-que-pueden-mover-el-rumbo-de-colombia-en-2026/
https://x.com/petrogustavo/status/1656268197983842305?s=20
https://www.infobae.com/colombia/2025/10/02/petro-apunto-una-vez-mas-a-la-andi-y-habria-justificado-las-protestas-contra-la-agremiacion-han-puesto-la-ganancia-por-encima-del-ser-humano/
https://www.lasillavacia.com/en-vivo/tutela-ordena-a-petro-retractarse-por-decirle-esclavista-a-la-andi/
https://x.com/petrogustavo/status/1970968870878941206?s=20
https://elpais.com/america-colombia/2026-01-15/petro-remodela-una-vez-mas-su-gabinete-con-un-remezon-en-presidencia-inteligencia-y-el-ministerio-de-la-igualdad.html
https://www.youtube.com/watch?v=nomaNOJV6gA
https://elpais.com/america-colombia/2026-01-29/es-un-avance-hacia-la-dignidad-el-movimiento-indigena-celebra-su-creciente-participacion-en-el-gobierno-de-gustavo-petro.html#:~:text=Ahora%20se%20ha%20sumado%20la%20designaci%C3%B3n%20de,sin%20precedentes%20en%20la%20historia%20de%20Colombia.
https://www.elespectador.com/politica/petro-hablo-de-la-permanencia-de-armando-benedetti-en-el-gabinete-puede-que-no-este-ahi-mas-tiempo-noticias-hoy/
https://x.com/lafm/status/1767939800584081446?s=20
https://x.com/BluRadioCo/status/1768784140969590857?s=20
https://www.larepublica.co/economia/por-via-de-decretos-la-opcion-que-queda-para-ejecutar-la-reforma-a-la-salud-de-petro-3819881
https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/la-historia-del-silencio-en-el-consejo-gremial-ante-la-conspiracion-de-leyva/
https://www.dw.com/es/colombia-rechaza-amenaza-de-trump-contra-la-soberan%C3%ADa-nacional/a-74417917
https://www.eltiempo.com/economia/sectores/mientras-sube-el-tono-politico-el-empresariado-colombiano-activa-su-propia-diplomacia-con-washington-asi-van-las-gestiones-con-la-casa-blanca-3502896
https://x.com/petrogustavo/status/1972729189443748063?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1972729189443748063%7Ctwgr%5E915a1f89a625492017f392e5626af6967cca3ea1%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.elpais.com.co%2Fpolitica%2Fpetro-arremete-contra-empresarios-que-rechazaron-sus-acciones-en-calles-de-nueva-york-traicionan-a-la-patria-2944.html
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El 10° Congreso Empresarial de la ANDI, en agosto de 2025, el presidente Petro no fue invitado, rompiendo una 
tradición de décadas. Como registramos en Colombia Risk Monthly #84, la decisión ocurrió en un contexto de 
alta sensibilidad política y preelectoral, y fue interpretada por el Ejecutivo como una señal de cierre definitivo 
del diálogo. Este episodio marcó la normalización de la confrontación discursiva entre ambas partes. Mientras el 
Gobierno insistió en que el sector privado era clave para la reactivación económica, los gremios endurecieron su 
crítica frente a la consulta popular sobre la reforma laboral, la incertidumbre fiscal y la falta de diálogo político 
efectivo. La relación entró así en una fase de desconfianza mutua, en la que tanto el Ejecutivo como los principales 
gremios comenzaron a actuar con la mirada puesta en el próximo Gobierno, más que en la recomposición del 
vínculo durante el tramo final del mandato.

La controversia por el Congreso de la ANDI también anticipó el reacomodo del sector empresarial frente al ciclo 
electoral de 2026. Según fuentes consultadas por Colombia Risk Analysis, los empresarios comenzaron a condicionar 
su apoyo político y económico a la posibilidad de una candidatura unificada, evitando dispersar recursos en 
múltiples campañas. Esta exposición pública, sumada a la confrontación acumulada con el Ejecutivo, incrementa 
los costos reputacionales del sector privado y reduce los márgenes para una interlocución técnica.

A este reordenamiento del acceso al poder se suma un actor que ha ganado relevancia en la interlocución entre 
el sector privado y el Ejecutivo: las embajadas. En particular, misiones diplomáticas de países con alta presencia 
empresarial en Colombia, como los países escandinavos, han asumido, según fuentes entrevistadas, un papel más 
activo como intermediarias, tanto para canalizar preocupaciones regulatorias como para acompañar discusiones 
sensibles asociadas a procesos de paz. Este desplazamiento es sintomático de la pérdida de los canales directos 
tradicionales entre gremios y Presidencia. La interlocución también está mediada por nacionalidad del capital y 
arcos diplomáticos. En la práctica, esta dinámica refuerza la idea de que el acceso privilegiado fue sustituido por 
una lógica más fragmentada, donde los gremios comparten espacio con actores internacionales que operan bajo 
agendas propias y con mayor capacidad de incidencia reputacional.

El 21 de noviembre de 2023, el presidente Gustavo Petro se reunió en la Casa de Huéspedes Ilustres de 
Cartagena con un grupo de 13 empresarios dueños de los principales conglomerados de Colombia. 
Al encuentro asistieron, por parte del Gobierno, el entonces ministro de Hacienda, Ricardo Bonilla; la 
entonces directora del DPS, Laura Sarabia; el superintendente financiero, César Ferrari; el entonces 
embajador de Colombia en Estados Unidos, Luis Gilberto Murillo; y el entonces consejero empresarial de 
la Casa de Nariño, Juan Fernández. 

La reunión del Gobierno con
«los cacaos» empresariales 

https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/los-huespedes-ilustres-de-petro-adentro-de-la-reunion-con-los-cacaos/


COLOMBIA RISK ANALYSIS   |   WWW.COLOMBIARISKANALYSIS.COM 28

Por parte de los empresarios asistieron el banquero Luis Carlos Sarmiento Angulo y su hijo, Luis 
Carlos Sarmiento Gutiérrez, del Grupo Aval; Alejandro Santo Domingo, Carlos Alejandro Pérez,  
y Juan Pablo Mejía, del conglomerado Valorem; Gonzalo Córdoba, presidente de Caracol TV y El 
Espectador; Carlos Julio Ardila, presidente de la Organización Ardila Lulle; Carlos Enrique Cavelier, 
presidente de Alquería; Pedro Carvajal, del Grupo Carvajal; Harold Eder, del Grupo Manuelita,  
el ingenio azucarero; César Caicedo, presidente de Colombina y Carlos E. Pacheco y Luisa Pacheco, hijos de 
Eduardo Pacheco, presidente del Grupo Colpatria.

El encuentro se dio en un contexto de marcadas tensiones entre el Ejecutivo, el empresariado y los gremios, 
impulsadas por la baja confianza inversionista y las negociaciones sobre el aumento del salario mínimo 
y el precio del ACPM para 2024. Sarabia y Fernández gestionaron el encuentro bajo la narrativa de un 
«diálogo nacional en marcha», planteándose como un espacio estratégico para que el Gobierno hablara 
directamente con los grandes líderes del sector privado sobre el futuro del país. 

Sin embargo, la reunión alertó a los líderes gremiales, quienes cuestionaron este intento de reemplazar la 
institucionalidad gremial por la visión de empresarios particulares y denunciaron una estrategia por parte 
del Gobierno para evadir los canales tradicionales de negociación de las reformas.  Para los gremios, el 
Gobierno buscó fragmentar la interlocución del sector privado.

Fuente: Cuenta de X  @laurisarabia

https://www.larepublica.co/empresas/petro-se-reunira-con-las-familias-mas-ricas-de-colombia-3752821
https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/petro-se-reune-con-los-cacaos-entre-suspicacias-de-los-gremios/
https://www.lasillavacia.com/silla-nacional/petro-se-reune-con-los-cacaos-entre-suspicacias-de-los-gremios/
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LOS GREMIOS 
EN LA CAMPAÑA 
PRESIDENCIAL
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En el ciclo electoral de 2026, los gremios y el empresariado dejaron de ser actores de trasfondo para convertirse en 
piezas visibles del debate político. La combinación de fragmentación electoral, desinstitucionalización partidista y 
polarización narrativa convirtió al sector privado en un actor político inevitable, incluso cuando busca mantenerse 
formalmente al margen de la contienda. 

La campaña presidencial arrancó con numerosas candidaturas, partidos debilitados y una alta incertidumbre, como 
lo analizamos en nuestro informe especial Fragmentación y polarización a un año de la próxima presidencia. En 
este contexto, los gremios se han vuelto un referente simbólico frente a los cuales los candidatos son clasificados por 
la opinión pública: cercanos o distantes, aliados o antagonistas del empresariado y del modelo económico. Según 
fuentes entrevistadas, algunos empresarios no están dispuestos a financiar múltiples campañas y condicionan 
su apoyo a la consolidación de una candidatura única de sectores de oposición.  En los próximos meses, es muy 
probable que todos los candidatos participen en eventos gremiales, asambleas o tertulias empresariales; los de 
oposición para buscar apoyo político y financiero, y los oficialistas para reforzar la narrativa de que el empresariado 
obstaculiza los esfuerzos del Gobierno para ampliar los beneficios laborales.

En ese entorno, la posición política de los gremios es cada vez más difícil de esconder. La no-toma de posición tiene 
el potencial de interpretarse como cálculo político, evasión del debate o defensa implícita del statu quo. En una 
campaña permanente, la pretensión de ubicarse por fuera de la contienda pierde eficacia y probablemente erosione 
la capacidad de incidencia futura. 

Además, el financiamiento de campañas y la cercanía con determinados candidatos será más visible, más vigilada 
y más costosa que en ciclos anteriores, tanto en términos reputacionales como de acceso posterior al poder. Los 
debates y foros gremiales dejaron de ser espacios técnicos y se han consolidado como plataformas de validación 
política y, en algunos casos, de lanzamiento informal de candidaturas. Como señalan fuentes entrevistadas, 
estos eventos también facilitan el relacionamiento entre candidatos y potenciales financiadores de campaña 
(individuos o empresas que asisten), sin que ello implique necesariamente una relación directa entre los gremios y 
la financiación electoral. No obstante, esta dinámica refuerza la percepción de que los gremios operan en una zona 
gris entre interlocución y la participación política, elevando los costos de neutralidad y estrechando los márgenes 
de ambigüedad institucional.

El encuentro del candidato presidencial Iván Cepeda con empresarios, realizado el 9 de diciembre de 2025 
en un foro organizado por AmCham Colombia, expuso el dilema de los gremios durante la campaña de 
2026: cómo ejercer incidencia democrática sin ser leídos como actores partidistas.

La presidenta de AmCham, María Claudia Lacouture, invitó a Cepeda a exponer su visión económica y 
responder inquietudes de más de las empresas afiliadas, en el marco de una serie de foros con aspirantes 
presidenciales orientados a promover el diálogo plural entre el sector privado y distintas corrientes 
políticas. Este tipo de ejercicios amplía el acceso a la deliberación pública, reduce la intermediación 
opaca y permite contrastar propuestas en escenarios abiertos, más allá de afinidades ideológicas.

El encuentro AmCham–Cepeda 

https://www.colombiariskanalysis.com/post/fragmentacion-y-polarizacion-a-un-a%C3%B1o-de-la-proxima-presidencia
https://www.elespectador.com/politica/elecciones-colombia-2026/ivan-cepeda-se-reunio-con-empresarios-y-gremios-de-amcham-estas-fueron-las-reacciones-de-uribe-y-el-pacto-noticias-hoy/
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En paralelo, las posiciones de algunos empresarios y líderes gremiales sugiere que están más enfocados en 
posicionarse de cara al próximo Gobierno que en recomponer el vínculo actual. Esta lectura resulta riesgosa. 
Aunque el Gobierno Petro se encuentra en su fase final, conserva capacidad decisoria hasta el 7 de agosto y ha 
intensificado el uso de decretos y de la confrontación narrativa como herramientas políticas. El decreto de estado de 
emergencia y la demora de la Corte Constitucional en pronunciarse sobre su exequibilidad han ampliado el margen 
de maniobra del Ejecutivo para extender medidas excepcionales. Además, aunque es poco probable que el Pacto 
Histórico obtenga mayorías legislativas en 2026, su influencia parlamentaria y capacidad de movilización seguirán 
siendo relevantes en el mediano plazo.

Es probable que la relación entre el Gobierno Petro y el sector privado siga marcada por la incertidumbre y la 
polarización durante la campaña presidencial. El presidente ya declaró fracasado el «pacto de crédito» con el 
sector financiero, uno de los principales acuerdos con los bancos privados para incentivar la inversión en sectores 
priorizados. Como anticipó Colombia Risk Monthly #72, el plan de reactivación económica presentado en agosto de 
2024 combinó señales de apertura al sector privado con propuestas controvertidas, como las inversiones forzosas, 
la posterior ley de financiamiento. En la misma línea, el decreto de emergencia económica, presentado en diciembre 
de 2025, orientado a incrementar cargas sobre empresas, reforzó la percepción de conflictividad regulatoria, aun 
cuando terminó suspendido por la Corte Constitucional el 29 de enero de 2026. 

La negociación del Salario Mínimo Mensual Legal Vigente (SMMLV) para 2026 concentró esta tensión y exhibió 
la erosión de uno de los espacios tradicionales de concertación tripartita. Como analizamos en el Colombia Risk 
Monthly #87, el anuncio anticipado de un incremento del SMMLV superior al 10 % encendió alertas en los gremios. 
Pese a la existencia formal de la mesa de concertación, Fenalco decidió no participar en la discusión, argumentando 
que el presidente ya había anticipado su decisión de fijar el salario por decreto, lo que en palabras de su presidente, 
Jaime Alberto Cabal, vaciaba de contenido el proceso de concertación.

Sectores de derecha cuestionaron el encuentro no por el contenido de la intervención del candidato, 
sino por su sola presencia en un espacio empresarial. A través de marcos discursivos de deslegitimación, 
se acusó al foro de implicar una supuesta alineación política del empresariado, aun cuando el formato 
había sido concebido explícitamente como un ejercicio de escucha plural. El episodio confirmó que,  
en el contexto actual, la apertura de una plataforma gremial puede ser reinterpretada como toma de 
partido, independientemente de la intención explícita de quienes la organizan.

Los foros empresariales dejaron de ser espacios técnicos de bajo costo reputacional y se convirtieron 
en escenarios de validación política altamente visibles, sujetos a escrutinio público y polarización  
narrativa. En este contexto, las agendas, invitaciones y formatos adquieren un peso político comparable 
al del financiamiento de campañas, incrementando los riesgos de error y cerrando márgenes de maniobra 
frente a eventuales Gobiernos futuros.

Es probable que los gremios sigan siendo actores inevitables del debate presidencial. No obstante, 
su capacidad de incidencia dependerá menos de la cercanía ideológica con los candidatos y más de su 
habilidad para administrar plataformas abiertas, reglas claras y criterios consistentes, evitando que el 
pluralismo sea leído como alineamiento o exclusión estratégica. 

https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Gobierno-nacional-oficializo-la-declaratoria-del-Estado-de-Emergencia-Economica-y-Social-251222.aspx
https://www.lasillavacia.com/en-vivo/a-esta-hora-corte-constitucional-estudia-decreto-de-emergencia-economica/
https://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/fracaso-el-pacto-por-el-credito-como-lo-aseguro-el-presidente-gustavo-petro-superfinanciera-habla-de-desembolsos-de-13-9-billones-de-pesos-3473730
https://www.dnp.gov.co/Prensa_/Noticias/Paginas/plan-de-reactivacion-economica-para-la-transformacion.aspx
https://x.com/AABenedetti/status/1986041744828383286?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1986041744828383286%7Ctwgr%5E2bf676efc8748fabd4d8d820abd8868919a3346a%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.larepublica.co%2Feconomia%2Fbenedetti-anticipo-que-el-salario-minimo-para-2026-seria-de-1-8-millones-4263238
https://www.elespectador.com/economia/salario-minimo-2026-el-debate-arranca-con-alertas-por-alza-que-propone-el-gobierno/#google_vignette
https://www.infobae.com/colombia/2025/12/10/centro-democratico-se-despacho-contra-maria-claudia-lacouture-por-escuchar-propuestas-de-ivan-cepeda-y-maria-jose-pizarro-le-contesto-se-llama-democracia/
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Inicialmente, el SMMLV para 2026 fue fijado por decreto en COP 1.750.905, más un auxilio de transporte 
de COP 249.095, para un total de COP 2.000.000 mensuales, lo que representa un aumento cercano 
al 23% frente a 2025. Este aumento se ubicó incluso por encima de las pretensiones de las centrales 
obreras que solicitaban 16% de aumento y del 7,21% que los gremios empresariales ofrecieron.  
Siendo época preelectoral, como ha ocurrido en otros Gobiernos, un aumento significativo del salario 
mínimo se convierte en un instrumento de narrativa social para pavimentar la continuidad del proyecto 
político, incluso a costa de tensiones con los gremios, con las recomendaciones técnicas y con los impactos  
macroeconómicos que la decisión tenga. 

El escenario adquirió una nueva dimensión el 13 de febrero de 2026, cuando el  
Consejo de Estado suspendió provisionalmente el decreto de aumento del salario mínimo. El alto tribunal 
ordenó fijar un porcentaje transitorio mientras se resuelve de fondo la demanda. Ese mismo día, el 
presidente Petro anunció que respetaría la decisión y convocó una nueva reunión de concertación para 
expedir un decreto ajustado. El ministro del Interior, Armando Benedetti, calificó la suspensión como una 
decisión política. Sin embargo, el propio incremento había tenido una evidente carga política en el contexto  
preelectoral y se apartó de la fórmula técnica establecida que considera la inflación anual, los cálculos de 
productividad acordados por la Comisión Tripartita, la contribución del salario mínimo a la renta nacional, el 
aumento del PIB y el objetivo de preservar el poder adquisitivo de los trabajadores de menores ingresos.

Los gremios, Fenalco y el CNG respaldaron la decisión del Consejo de Estado, mientras que  
la ANDI aclaró que no demandó el decreto y que ciertos derechos ya generados no deberían afectarse.  
Esta diversidad de posturas refleja que los «gremios sombrilla» permiten distribuir costos políticos,  
pero también evidencian la dificultad de construir una posición unificada en temas de alta  
sensibilidad social. En plena campaña presidencial, el costo de no tomar posición es elevado.  
El salario mínimo moviliza a la ciudadanía y obliga a candidatos y gremios a definirse.  

Los espacios tradicionales de concertación laboral se transformaron en escenarios de disputa  
institucional, judicial y electoral, donde la interlocución técnica queda subordinada a la lógica de campaña.

A estas tensiones se suma la fragilidad del diálogo intergremial. Fuentes entrevistadas coinciden en que el 
CGN ha perdido capacidad de articulación estratégica y liderazgo político, mientras que la ANDI ha optado por 
un posicionamiento propio, priorizando la defensa directa de sus intereses sin buscar consensos amplios con 
otros gremios. En paralelo, surgieron plataformas alternativas como Aliadas, creada en 2021 como una alianza 
voluntaria de gremios y asociaciones empresariales que buscan complementar los espacios tradicionales de 
interlocución. Fuentes entrevistadas para este informe sugieren que su proliferación responde, en parte, a las 
barreras de entrada al CGN y a la percepción de que su estructura favorece lógicas de exclusión y competencia 
interna. El resultado ha sido un mapa gremial más fragmentado, con plataformas que operan en paralelo y reducen 
la capacidad del sector privado para construir posiciones comunes frente a asuntos transversales como el salario 
mínimo, la implementación de la reforma laboral, la transición energética o el relacionamiento con el Ejecutivo  
en un contexto preelectoral.

En la práctica, la interlocución empresarial se ha vuelto más dispersa, reactiva y dependiente de vocerías 
individuales, debilitando la fuerza colectiva del empresariado como actor político.

https://www.mintrabajo.gov.co/propuestas-del-16-presentaron-los-trabajadores-y-7-21-los-gremios-empresariales-para-incremento-del-salario-m%C3%ADnimo-de-2026
https://www.larepublica.co/economia/el-presidente-duque-ya-firmo-el-decreto-del-aumento-del-salario-minimo-a-1-millon-3277423
https://www.larepublica.co/economia/el-presidente-duque-ya-firmo-el-decreto-del-aumento-del-salario-minimo-a-1-millon-3277423
https://x.com/petrogustavo/status/2022325475150807336?s=20
https://x.com/AABenedetti/status/2022306471707386046?s=20
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%201724%20DEL%2015%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202021.pdf
https://www.andi.com.co/Home/Noticia/17991-andi-la-prioridad-es-mitigar-efectos-de
https://amchamcolombia.co/noticias-colombia/aliadas-una-alianza-para-construir-y-sumar/
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Si bien los enfrentamientos entre gremios, empresarios y Gobiernos no son nuevos en la historia colombiana, 
el contexto actual eleva los costos de esa división. La combinación de polarización política, mayor escrutinio  
público y una campaña electoral temprana reduce los márgenes para una adaptación pragmática  
silenciosa y expone a los gremios a riesgos reputacionales más altos En este escenario, la ausencia de una 
estrategia intergremial coordinada no solo debilita la capacidad de incidencia frente al Gobierno saliente, 
sino que condiciona el punto de partida con el que el sector privado llegará al próximo ciclo político.  
Lejos de ser un problema coyuntural, esta desarticulación plantea interrogantes estructurales sobre la forma en 
que los gremios enfrentarán escenarios futuros de relacionamiento con Gobiernos de distinto signo ideológico y con 
una opinión pública cada vez más exigente.
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ESCENARIOS 
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El ciclo electoral de 2026 se desarrolla en un contexto de alta incertidumbre política. Como hemos sostenido 
desde mayo de 2025 en nuestro análisis especial «Si quieren ganar» y reiteramos en Colombia Risk 
Monthly #88 (enero de 2026), la contienda permanece abierta y sin un candidato claramente dominante.  
Aunque Iván Cepeda, actual candidato del oficialismo, muestra disciplina y cohesión partidista, es poco probable 
que el Pacto Histórico cuente con  la solidez electoral necesaria para garantizar la continuidad de su proyecto sin 
realizar concesiones ideológicas significativas. 

El centro político continúa disperso entre múltiples candidaturas con bajo nivel de diferenciación programática, 
lo que probablemente seguirá debilitando su capacidad de consolidar una opción competitiva. En la derecha,  
persisten candidaturas que parecen subestimar los cambios políticos y sociales de los últimos años y plantean 
un regreso a un país que ya no existe, una desconexión que probablemente limitará su capacidad de conseguir  
apoyos más allá de sus bases tradicionales. 

Bajo estas condiciones, la probabilidad de una victoria del oficialismo es baja. En un escenario de resultado 
adverso para el petrismo, es altamente probable que el presidente Petro cuestione la transparencia del 
proceso electoral y recurra a la movilización social como estrategia política. Este recurso podría activarse en 
tres momentos clave: durante la jornada electoral ante resultados desfavorables; durante la transición de 
poder, para condicionar al Gobierno entrante; y en los primeros meses de la nueva administración, canalizando 
oposición social frente a medidas económicas o fiscales impopulares. La duración, intensidad y eventual riesgo de 
violencia de estas movilizaciones dependerán en gran medida de si el Gobierno entrante prioriza el diálogo sobre  
respuestas represivas, como lo ha hecho exitosamente el Gobierno Petro, para evitar una escalada comparable a 
las protestas masivas de 2019 y 2021.

Desde el frente económico, como anticipamos en El panorama fiscal de Colombia se define en las elecciones, la 
reacción de los mercados variará según el perfil del nuevo presidente y sus primeras decisiones económicas. 
Independientemente del ganador, la capacidad de maniobra del próximo Gobierno será limitada desde el inicio, ya 
que la combinación de crecimiento frágil, inversión privada debilitada, un presupuesto desfinanciado y un entorno 
fiscal estrecho reducirá el margen para cumplir promesas expansivas de campaña. 

https://www.linkedin.com/posts/colombiarisk_si-quiere-ganar-activity-7341864941810819072-QzC6?utm_source=share&utm_medium=member_desktop&rcm=ACoAACHfcyYBLjqvAL7Q90U3w51jJFpkhSXDZHs
https://www.colombiariskanalysis.com/post/el-panorama-fiscal-de-colombia-se-define-en-las-elecciones?em=cvelandia@colombiariskanalysis.com&na=Carolina%20Velandia&in=otra
https://www.portafolio.co/economia/regiones/la-recuperacion-de-la-economia-colombia-no-se-esta-dando-igual-para-todas-las-regiones-485165
https://elpais.com/america-colombia/2026-01-05/el-capital-con-responsabilidad-social-le-da-un-respiro-a-la-crisis-de-la-inversion-extranjera-en-colombia.html
https://elpais.com/america-colombia/2025-12-10/gustavo-petro-afronta-la-inminencia-de-un-recorte-del-gasto-en-el-cierre-de-su-mandato.html
https://www.valoraanalitik.com/salario-minimo-empresas-recaudo-impuestos/
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La incidencia gremial, dadas las tensiones con el Gobierno Petro, se ha desplazado hacia el Congreso, reduciendo la 
relevancia del acceso al Ejecutivo y reforzando la presión legislativa. La ausencia de mayorías claras en el próximo 
Congreso probablemente obligará a los gremios a navegar un entorno más incierto, en el que la influencia se 
construye caso a caso y no a través de acuerdos estructurales. Este cambio incrementa los costos de negociación, 
eleva el riesgo de estrategias reactivas y reduce la eficacia de apuestas basadas en interlocutores individuales.

Gobierno de izquierda:  
Continuidad sin acceso preferente
Un escenario de continuidad probablemente implique un modelo de gobernabilidad basado en confrontación 
discursiva con el empresariado y centralización decisoria en la Presidencia. En este contexto, es altamente probable 
que los gremios mantengan un acceso limitado al Ejecutivo y que la interlocución técnica siga subordinada a 
objetivos políticos y narrativos.

Experiencias comparables en la región, como México bajo los Gobiernos de Andrés Manuel López Obrador y 
Claudia Sheinbaum, muestran que una relación tensa con el sector privado no necesariamente deriva en el 
colapso empresarial ni en la salida masiva de capitales. Sin embargo, sí tiende a traducirse en mayor incertidumbre 
regulatoria, menor previsibilidad y un desplazamiento del diálogo económico hacia espacios no institucionales. Las 
empresas se adaptan, pero bajo esquemas de mitigación de riesgos más que de coproducción de política pública.

Para los gremios, este escenario también abre oportunidades. El empresariado organizado se convierte 
en un interlocutor simbólico central. Liderazgos gremiales con alta capacidad comunicativa han logrado 
sostener la conversación pública y posicionarse como voceros de sectores amplios del aparato productivo.  
Este espacio no equivale a incidencia directa, pero sí permite conservar relevancia política y disputar narrativas 
ante la opinión pública.

En este escenario, los gremios seguirían siendo influyentes, pero su papel estaría más asociado a la contención, la 
defensa reputacional y la gestión de crisis que a la definición anticipada de políticas públicas.

Gobierno de derecha:   
reapertura condicionada del diálogo
Un eventual Gobierno de derecha probablemente buscaría recomponer la relación con los gremios y restablecer 
canales formales de interlocución. En este escenario, los gremios potencialmente recuperarían un papel más 
relevante en la discusión de reformas económicas, fiscales y regulatorias. 

No obstante, este giro no implica un retorno automático al modelo previo. Aunque existe la probabilidad de una 
mayor cercanía política, el contexto institucional, social y mediático es distinto. El escrutinio público sobre el 
empresariado es mayor, la legitimidad de los gremios como interlocutores exclusivos está erosionada y la ciudadanía 
es más sensible a narrativas de captura del Estado. Un intento de «volver a lo de antes» sin ajustes probablemente 
tendría costos reputacionales y políticos significativos para el nuevo Gobierno.
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El mayor riesgo para los gremios en este escenario es una sobreexposición o apuesta temprana mal calibrada 
durante la campaña, que potencialmente cerraría puertas incluso bajo un Gobierno ideológicamente afín. La 
incidencia será posible, pero más condicionada a la transparencia, la producción de evidencia técnica y la capacidad 
de mostrar contribuciones al interés general.

GOBIERNO DE CENTRO: 
Gobernar desde la fragmentación
Un escenario de centro, en un contexto de alta fragmentación legislativa, implicaría un Ejecutivo con capacidad 
limitada para imponer agenda y altamente dependiente de coaliciones variables. En este marco, es probable que 
la incidencia gremial continúe desplazándose del Ejecutivo hacia otros niveles del Estado, particularmente el 
Congreso y los Gobiernos regionales.

En la mesa de expertos, se identificó el protagonismo de los alcaldes como aliados del sector privado. En ciudades 
como Bogotá, Medellín, Cali, Bucaramanga y Cartagena, los gremios han encontrado en los Gobiernos locales 
espacios de cooperación pragmática para impulsar eventos, proyectos económicos y agendas sectoriales, dentro de 
marcos legales y bajo supervisión institucional. Este patrón probablemente se profundice, independientemente de 
quién llegue a la Presidencia.

En este escenario, el papel técnico de los gremios no desaparece, pero se transforma. La interlocución deja de ser 
preventiva y se vuelve reactiva, más orientada a mitigar riesgos, corregir efectos no deseados y gestionar impactos 
territoriales que a diseñar políticas desde su origen. La capacidad de articular posiciones intergremiales y de operar 
en múltiples niveles de Gobierno será clave para sostener la influencia.
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PRECEDENTES

El Gobierno de Gustavo Petro dejó una serie de precedentes que trascienden su orientación ideológica y  
reconfiguran las reglas de relacionamiento entre el sector privado y el poder político en Colombia. Estos cambios 
no constituyen anomalías coyunturales, sino señales estructurales que condicionarán la interacción gremial con 
futuros Gobiernos, independientemente de su signo político.

El acceso preferente dejó de ser la regla. 
Este Gobierno estableció que el acceso temprano, directo, permanente y preferente de los gremios al Ejecutivo no 
constituye un derecho adquirido. Aunque futuros Gobiernos probablemente adopten posturas más receptivas, el 
relacionamiento dejó de ser automático, garantizado o simbólicamente jerárquico. La interlocución pasó a depender 
de correlaciones políticas, afinidad programática y legitimidad pública, no de la sola representación económica.

La toma de decisiones se concentró en la Presidencia y su círculo cercano.
Las decisiones se centralizaron de manera sostenida en la Presidencia y en un círculo reducido de funcionarios 
con acceso directo al presidente. Esto debilitó la intermediación ministerial y redujo el valor de las redes técnicas 
tradicionales como mecanismo de incidencia. El resultado fue una menor capacidad de ajuste incremental y un 
mayor costo político para la interlocución técnica, que perdió eficacia correctiva en tiempo real.

La incidencia gremial se desplazó del Ejecutivo al Congreso.
Las fuentes entrevistadas coinciden en que frente a un Ejecutivo menos permeable, los gremios fortalecieron su 
incidencia legislativa y litigio estratégico como principal vía de defensa de intereses sectoriales. El resultado fue 
un modelo de relacionamiento caracterizado por negociaciones fragmentadas, mayor exposición pública y costos 
reputacionales más altos. Este precedente sugiere que la incidencia gremial futura dependerá menos del acceso 
presidencial y más de la capacidad de operar en escenarios políticos abiertos y competitivos.

La incertidumbre regulatoria se convirtió en una herramienta política.
La volatilidad normativa pasó a formar parte del repertorio político, alterando de manera estructural la forma 
en que se diseña y ejecuta la política económica. Para el sector privado, este precedente redefine la planeación 
estratégica, que ya no puede basarse únicamente en reglas estables, sino en escenarios de adaptación continua.
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Las lecciones que deja este ciclo  revelan cambios estructurales en el entorno político, institucional y social 
en el que hoy se ejerce la incidencia empresarial. Estas lecciones permiten entender por qué las estrategias  
que funcionaron en el pasado resultan insuficientes en un contexto marcado por mayor polarización, exposición 
pública y disputa por la legitimidad.

Los gremios deben asumir que el país cambió de forma irreversible. 
Incluso en un escenario de giro ideológico en 2026, el entorno político, social y comunicacional en el que operan 
los gremios cambió de manera estructural. La ciudadanía es más demandante y vigilante, el Congreso es más 
transaccional y fragmentado, y la reputación empresarial se volvió una variable política sensible. En este contexto, 
estrategias de incidencia diseñadas para un sistema de baja exposición pública y alta intermediación técnica 
pierden efectividad.

Evitar el péndulo entre compadrazgo y la enemistad. 
La experiencia reciente muestra que ambos extremos generan costos. El primero alimenta percepciones de captura 
del Estado. El segundo reduce la capacidad de interlocución y empuja la relación hacia una confrontación de suma 
cero. El relacionamiento requiere reglas claras, trazabilidad de las interacciones y estándares mínimos compartidos 
que permitan sostener el diálogo incluso en escenarios de desacuerdo estructural.

El contexto democrático actual exige incidencia con reglas.
Empujar estándares alineados con prácticas OCDE, como registros efectivos de lobby, claridad sobre 
posiciones sectoriales y mecanismos formales de interlocución, reduce el riesgo de captura percibida  
y protege a los gremios en contextos de alta polarización. La informalidad que antes facilitaba acuerdos hoy 
amplifica riesgos reputacionales y políticos.

Las conversaciones serán públicas, mediáticas y en redes sociales.
Los gremios ya no concentran su interlocución en reuniones uno a uno con ministros o presidentes. Las discusiones 
se trasladaron a espacios abiertos y, de manera creciente, a redes sociales como X, donde el Gobierno posiciona 
agenda, define adversarios y enmarca debates. Este cambio es estructural y probablemente persistente. En ese 
sentido, los gremios y el resto de actores que busquen incidir en la opinión pública tendrán que hacer mayores 
esfuerzos de figurar en redes sociales para que sus mensajes lleguen a distintos rincones de la opinión pública que 
no suelen fraternizar con los líderes gremiales en persona.

LECCIONES



COLOMBIA RISK ANALYSIS   |   WWW.COLOMBIARISKANALYSIS.COM 41

La política es hoy más diversa y no puede volver a cerrarse. 
El Gobierno Petro amplió de manera significativa y positiva los actores que hacen parte del debate, incorporando 
liderazgos y trayectorias que desbordaron los circuitos tradicionales. Los gremios, históricamente cómodos 
en esquemas cerrados de diálogo social entre élites económicas y sindicales, enfrentan un entorno en  
el que el poder ya no reside exclusivamente en esas salas. Las reuniones en los clubes pierden vigencia frente a una 
arena política más abierta, ruidosa y disputada.

Los gremios conviven con los tanques de pensamiento.
Los gremios conviven con tanques de pensamiento que operan con mayor autonomía política y menor costo 
reputacional para confrontar al poder. Mientras los gremios deben preservar canales de interlocución con 
cualquier Gobierno, los tanques de pensamiento pueden asumir posiciones más frontales, marcar agenda  
y tensionar el debate público. Esta coexistencia permite a los gremios una incidencia más pragmática y defensiva, 
orientada a mitigación de riesgos, mientras los centros de pensamiento cumplen una función creciente de 
legitimación técnica, narrativa y pública. 
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