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Circular 101 de 2025: Lineamientos clave para aplicar la
Reforma Laboral en materia de jomada de trabajo

El 22 de septiembre de 2025 el Ministerio del Trabajo
expidio la Circular Externa 101 de 2025, con el proposito
de orientar a empleadores, trabajadores y entidades
publicasenlaimplementaciéndelasnuevasdisposiciones
sobre jornada laboral, derivadas de la Ley 2466 de 2025
(Reforma Laboral).

Este documento técnico establece criterios para el
cumplimiento de normas relacionadas con:

Jornada maxima legal.

Trabajo doméstico.

Remuneracion a destajo.

Registro y control de horas extras.
Trabajo suplementario.

Pago en dias de descanso obligatorio.

La circular busca facilitar una transicién ordenada
hacia relaciones laborales mas justas, alineadas con
estandares internacionales de la OIT y principios
constitucionales como la irrenunciabilidad de derechos,
la favorabilidad y la no discriminacion.

Ademas, incorpora referencias  doctrinales vy
jurisprudenciales relevantes, y aclara que, aunque
no modifica el Estatuto Tributario, sus disposiciones
impactan directamente en la liquidacion de nomina,
aportes parafiscales y documentacion soporte para
deducciones tributarias.

En resumen, la Circular 107 se configura como una
herramienta clave para garantizar condiciones laborales
dignas, prevenir practicas contrarias a la ley y asegurar el
cumplimiento efectivo de la Reforma Laboral.

Ver: Circular 101 de 2025
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Comentarios al proyecto de Decreto del Ministerio
del Trabajo sobre contratacion de mano de obra local
en municipios donde se desarrollen proyectos de
exploracion y produccion de hidrocarburos

En el marco del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA), CAMPETROL ejerce su derecho de
participacion en procesos de expedicion normativa
y presenta observaciones al proyecto de decreto del
Ministerio del Trabajo por el cual se subroga la seccion
2 del capitulo 6 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2
del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, sobre la contratacion de mano de obra
local en municipios donde se desarrollen proyectos
de exploracion y produccion de hidrocarburos, con
el propdsito de promover la sostenibilidad de las
compafiias cuya actividad empresarial consiste en
el suministro de bienes y prestacion de servicios a la
industria del petroleo, gas y energia.

1. Comentarios generales del proyecto de decreto

1.1.Régimen actual de la contrataciéon de mano de obra
local en proyectos de hidrocarburos

La contratacion de mano de obra local en proyectos de
hidrocarburos se encuentra regulada actualmente en el
Decreto 1668 de 2016, por el cual se adiciona una seccion
al Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, cuyo proposito es promover la vinculacion
laboral de los habitantes de los municipios donde se
desarrollan actividades de exploracion y produccion
de hidrocarburos, mediante medidas especiales que
priorizan la contratacion de mano de obra local.

+ Contratacion del 100% de la mano de obra no
calificada local: segun el articulo 2.2.1.6.2.5 del
Decreto 1072 de 2015 (adicionado por el Decreto 1668
de 2016), las empresas deben contratar la totalidad
de la mano de obra no calificada entre residentes del
municipio donde se ejecuta el proyecto. Solo cuando
exista ausencia certificada de oferentes se permite la
contratacion en municipios colindantes o de niveles
superiores.
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* Contratacion de al menos el 30% de la mano
de obra calificada local: conforme al articulo
2.21.6.2.6 del Decreto 1072 de 2015 (adicionado
por el Decreto 1668 de 2016), al menos el 30% de
la mano de obra calificada contratada para prestar
servicios en proyectos de exploracion y produccion
de hidrocarburos debe ser residente en el area de
influencia del proyecto.

+ Priorizacion escalonada de contratacién: el articulo
2.21.6.2.4 del Decreto 1072 de 2015 (adicionado por
el Decreto 1668 de 2016) establece que la cobertura
de la obligacion es progresiva: municipio de influencia
del proyecto, municipios colindantes, departamento
y resto del territorio nacional. Con este mecanismo
se busca balancear la proteccion de los trabajadores
locales con la necesidad de garantizar disponibilidad
de personal.

« Certificacion de residencia: el articulo 2.21.6.2.3
del Decreto 1072 de 2015 (adicionado por el Decreto
1668 de 2016) exige que la condicidon de residente
local se acredite mediante certificacion expedida por
el alcalde municipal, de conformidad con el articulo
91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
29 de la Ley 1551 de 2012. Dichas normas facultan
a los alcaldes para certificar la residencia de los
habitantes de su municipio como requisito habilitante
en los procesos de contratacion laboral local.

+ Gestion obligatoria de vacantes a través del Servicio
Publico de Empleo (SPE): conforme al articulo
2.21.6.2.7 del Decreto 1072 de 2015 (adicionado
por el Decreto 1668 de 2016), todas las vacantes
deben ser gestionadas y registradas en el SPE. Las
empresas estan obligadas a reportar las razones por
las cuales no se contratd a un candidato remitido por
el SPE, lo cual permite la trazabilidad y verificacion de
la prioridad en la contratacion.

« Enfoque restringido a actividades de exploracion
y explotacion: el articulo 2.21.6.21 del Decreto
1072 de 2015 (adicionado por el Decreto 1668 de
2016) limita expresamente la aplicacion de la norma
a las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos.

Esterégimenresponde ala necesidad de proteger lamano
de obra local en los territorios productores, en aplicacion
de los principios de progresividad y subsidiariedad, de
manera que la obligacion de contratacion se materializa
primero en el municipio de influencia directa del
proyecto y, en caso de insuficiencia de oferentes, puede
ampliarse progresivamente a municipios colindantes,
luego al departamento y finalmente al resto del territorio
nacional. Este esquema busca equilibrar dos intereses
constitucionales: de un lado, el derecho al trabajo y a
la igualdad de oportunidades de los habitantes locales
consagrado en los articulos 13 y 25 de la Constitucion
Politica y, de otro, la libertad de empresa vy la eficiencia

economica prevista en el articulo 333 de la Constitucion
Politica, evitando imponer cargas imposibles de cumplir
a los empleadores.

No obstante, el alcance de esta normatividad selimitaalas
fases iniciales de la cadena (exploracion y produccion), en
las que historicamente se han concentrado las mayores
tensiones sociales, las expectativas de las comunidades
sobre oportunidades de empleo y los riesgos de
conflictividad territorial. En ese sentido, el Decreto
1072 de 2015 (adicionado por el Decreto 1668 de 2016)
reconoce que en dichas etapas resulta mas razonable
y proporcional exigir medidas de accion en favor de la
poblacion local, sin extender indiscriminadamente tales
cargas a toda la cadena de valor.

La Corte Constitucional ha sefialado que este tipo de
medidas se enmarcan dentro de las denominadas
acciones afirmativas, que son legitimas siempre que
cumplan criterios de razonabilidad, temporalidad vy
proporcionalidad’.

1.2. Cambios introducidos en el proyecto de decreto

El proyecto de decreto introduce cambios sustanciales
al régimen de contratacion de mano de obra local
en municipios donde se desarrollen proyectos de
hidrocarburos. Si bien busca fortalecer la vinculacion
laboral local en linea con el articulo 80 de la Ley 2294
de 2023 (PND 2022-2026), genera preocupacion por:
(i) ampliar el @mbito de aplicacion a actividades de
almacenamiento, refinacién y distribucién; (i) imponer
cuotas obligatorias del 50% en cargos calificados,
ademas del 100% en no calificados; (iii) incrementar las
cargas administrativas en reportes y certificaciones y, (iv)
extender la responsabilidad solidaria a todos los actores
de la cadena (operadoras, contratistas y subcontratistas),
con riesgo de sanciones por incumplimiento.

1.3. Cambios introducidos en el proyecto de decreto

El articulo 80 de la Ley 2294 de 2023 — Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2022-20267 establece la obligacion

'La Corte Constitucional en la Sentencia C-371 de 2000 establecio
que las acciones afirmativas (medidas de discriminacién positiva)
son constitucionales si buscan corregir desigualdades histéricas
que limitan derechos, siempre que sean temporales, no perpetien
privilegios y no generen nuevas formas de discriminacion, es decir,
gue no se conviertan en discriminacion inversa. El Decreto 1668 de
2016 respeta estos pardmetros, al limitar su aplicacion a las fases de
exploracion y produccion de hidrocarburos, exigir la contratacion del
100% de la mano de obra no calificada local y al menos el 30% de la
mano de obra calificada, en municipios histéricamente afectados por
tensiones sociales y expectativas de acceso al empleo.

2ARTICULO 80. CONTRATACION DE MANO DE OBRA LOCAL.
Todas las inversiones y programas proyectados a ejecutarse en las
regiones deberan contratar como minimo el 50% de mano de obra
local, siempre y cuando exista la mano de obra con las capacidades
que requiere la ejecucion de las inversiones y programas”.
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de contratar como minimo un 50% de mano de obra
local, condicionada a la existencia de trabajadores con
las capacidades requeridas. Sin embargo, el proyecto de
decreto excede dicho mandato legal al imponer cuotas
rigidasy absolutas, sin prever mecanismos de verificacion,
gradualidad o excepciones razonables, lo que plantea los
siguientes riesgos de inconstitucionalidad:
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Exceso en la potestad reglamentaria (articulo
189 numeral 11 de la Constitucion Politica): el
Ejecutivo no puede ampliar por decreto lo que la ley
no ha previsto expresamente. La inclusion de fases
de refinacion, almacenamiento y distribucion no
contempladas en el articulo 80 de la Ley 2294 de
2023, podria configurar un exceso en el ejercicio de la
potestad reglamentaria.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-702 de 1999,
determind que el Gobierno carece de competencia
para crear nuevas obligaciones no contenidas en la
ley, pues su funcion reglamentaria es de ejecucion y
no de innovacion normativa.

Libertad de empresa y libre competencia (articulo
333 de la Constitucién Politica): la imposicion de
cuotas rigidas en la contratacion limita la autonomia
empresarial en la gestion del talento humano y puede
generar distorsiones en la libre competencia.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-228 de 2010,
establecid que las intervenciones del Estado en la
economia deben ser razonables y proporcionales,
buscandoelequilibrioentrelabusquedadelbiencomun
y el respeto por la libre iniciativa privada y la eficiencia
economica. La sentencia reitera que cualquier
medida estatal debe estar justificada por el interés
general, sin llegar a afectar desproporcionadamente
la actividad econdmica privada y manteniendo la
competitividad y la eficiencia del mercado.

Igualdad y mérito (articulos 13 y 125 de la
Constitucion Politica): la regla de dar prioridad
a la residencia sobre la idoneidad y el mérito en
la contratacion de personal puede implicar una
vulneracion del derecho a laigualdad material y formal
en el acceso al trabajo y desconocer el principio
del mérito como criterio rector para el acceso y
permanencia en cargos y empleos.

La Corte Constitucional ha sefialado que el derecho
a la igualdad exige que todas las personas puedan
acceder a oportunidades laborales en condiciones
equivalentes, sin discriminaciones arbitrarias. En la
Sentencia C-371 de 2000, la Corte sostuvo que las
medidasdeaccionafirmativasonconstitucionalmente
validas solo si se diseflan bajo criterios de
razonabilidad, temporalidad y proporcionalidad, y
advirti6 que no pueden convertirse en privilegios
permanentes que generen discriminacion inversa
frente a otros grupos de trabajadores.

A su vez, en la Sentencia C-040 de 2003, la Corte
reiteré que las politicas diferenciales en materia de
empleo deben estar fundadas en la existencia real
de desigualdades que se busca superar y no pueden
desconocer el derecho de terceros a competir bajo
condiciones de igualdad de mérito y competencia.

En el mismo sentido, el principio del mérito, previsto
en el articulo 125 de la Constitucion Politica,
se configura como una garantia de eficiencia y
transparencia en la seleccion de trabajadores,
aplicable no solo al sector publico sino también
como estandar de referencia en la regulacion
del empleo privado. La Sentencia C-563 de 2000
enfatizd que el mérito no puede ser desplazado por
criterios ajenos a la capacidad e idoneidad, pues
ello afecta la calidad del empleo y el derecho de los
trabajadores a ser evaluados de acuerdo con sus
competencias.

De esta manera, imponer una cuota rigida de
contratacion con base exclusiva en la residencia,
sin atender a la formacion, la experiencia y las
capacidades efectivas de los trabajadores, puede
derivar en una medida discriminatoria y contraria al
principio de mérito, afectando tanto los derechos de
quienes se ven excluidos por no ser residentes, como
la eficiencia y calidad de los proyectos productivos.

Libertad de escoger profesion u oficio (articulo 26
de la Constitucion Politica): imponer el requisito
de residencia como condicion de acceso al empleo
restringe de manera injustificada el derecho de los
trabajadores de otras regiones a ejercer su profesion
u oficio en igualdad de condiciones. La Constitucién
Politica, en su articulo 26, establece que toda persona
es libre de escoger profesion u oficio y que las Unicas
limitaciones a este derecho son las previstas por la ley
cuando se trate de profesiones que requieran titulo de
idoneidad o cuando existan razones de interés social
imperiosas y debidamente justificadas.

La Corte Constitucional ha sostenido que cualquier
limitacion al ejercicio de profesiones u oficios debe
superar un juicio estricto de proporcionalidad,
garantizando que el fin buscado sea legitimo y los
medios empleados no resulten desproporcionados.

Bajo este estandar, condicionar el acceso al trabajo
unicamente a laresidencia territorial desconoce que el
criterio valido para la seleccion laboral es la idoneidad
técnica y profesional, no el domicilio del aspirante.
Ademas, se introduce una barrera que puede excluir a
profesionales y técnicos con mayores competencias,
afectando tanto su derecho fundamental como la
eficiencia y calidad de los proyectos en el sector de
hidrocarburos.

En consecuencia, la medida proyectada constituye
una restriccion a la libertad de escoger profesion u



oficio, al no estar sustentada en una norma legal que
lo autorice expresamente y carecer de justificacion
en motivos de interés general de suficiente entidad.

Principio de proporcionalidad (articulos 1y 2 de
la Constitucion Politica): la finalidad de promover
el empleo local es legitima y responde a un interés
constitucionalmente protegido, pues busca garantizar
el derecho al trabajo (articulo 25 de la Constitucion
Politica) y la igualdad material de oportunidades
(articulo 13 de la Constitucion Politica). No obstante,
la forma en que el proyecto de decreto desarrolla
este objetivo plantea serias dudas frente al principio
de proporcionalidad, que constituye un parametro de
validez de toda intervencion estatal.

La Corte Constitucional ha explicado que este
principio requiere que el beneficio que persigue la
norma (mayor empleo local) no implique sacrificios
excesivos en otros derechos fundamentales o bienes
constitucionalmente protegidos, como la libertad de
empresa, la libre escogencia de profesion u oficio o
la eficiencia econémica y competitividad del sector.
Las cargas desmedidas de certificacion, trazabilidad
y reportes, sumadas a la imposibilidad material
de cumplir las cuotas en determinados territorios,
generan una afectacion desbalanceada que supera
los beneficios perseguidos.

A'la luz de la jurisprudencia, el proyecto de decreto en
discusion no supera el test de proporcionalidad, pues
al imponer cuotas rigidas y cargas administrativas
intensas termina generando mas afectaciones
que beneficios: restringe derechos fundamentales,
aumenta la conflictividad social y pone en riesgo
la eficiencia econdmica del sector, sin que exista
evidencia técnica que demuestre su viabilidad.

Seguridad juridica y debido proceso (articulo 29
de la Constitucion Politica): la redaccion de las
obligacionesprevistasenel proyectodedecretoresulta
amplia e imprecisa, pues no define con claridad si la
responsabilidad por el cumplimiento de las cuotas de
contratacién es de medio o de resultado, ni establece
parametros objetivos para determinar el alcance de
la obligacion ni las causales de exoneracion. Esta
ambiguedad genera incertidumbre juridica y expone
alas empresas a procesos sancionatorios arbitrarios,
en contravia del principio de legalidad sancionatoria
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica.

La Corte Constitucional ha reiterado que toda
disposicion que prevea sanciones debe cumplir
con exigencias estrictas de claridad, taxatividad y
certeza normativa, de manera que los destinatarios
puedan prever las consecuencias juridicas de su
conducta. En efecto, en Sentencia C-591 de 2005,
la Corte declard la inconstitucionalidad de normas
sancionatorias que eran ambiguas, reafirmando que

1.4.

Sin

formuladas se considera necesario

el principio de legalidad exige leyes que definan de
forma clara, expresa e inequivoca las conductas y las
sanciones, con el fin de evitar la arbitrariedad de la
administracion publica al imponer castigos.

Bajo este estandar, el proyecto de decreto vulnera
el principio de seguridad juridica al establecer
obligaciones abiertas para toda la cadena de valor
del sector, sin prever criterios de imputacion claros ni
mecanismos de defensa efectivos para las empresas.

Proteccion de datos personales (articulo 15 de
la Constitucion Politica y Ley 1581 de 2012): el
proyecto de decreto exige a las empresas la entrega
periodica de reportes al Ministerio del Trabajo con
informacion desagregada de los trabajadores por
género, pertenencia étnica y grupo etario, como parte
de una estrategia de inclusion laboral y trazabilidad
en el cumplimiento de las cuotas de contratacion
local. Esta obligacion involucra el tratamiento de
datos sensibles, definidos en el articulo 5 de la Ley
1581 de 2012 como aquellos que afectan la intimidad
del titular o cuyo uso indebido puede generar su
discriminacion.

Por su parte, el articulo 15 de la Constitucion
Politica consagra el derecho fundamental al habeas
data, que otorga a toda persona el control sobre el
uso y circulacion de su informacion personal. En
desarrollo de este mandato, la Corte Constitucional
ha establecido que los datos sensibles gozan de una
proteccion reforzada, pues su tratamiento indebido
puede vulnerar derechos fundamentales como la
igualdad, la dignidad humanay la no discriminacion.

En ese sentido, la disposicion contemplada en el
proyecto de decreto puede vulnerar el articulo 15 de la
ConstitucionPoliticaylalLey 1581 de2012,dadoqueno
sejustifica la necesidad de recolectar datos sensibles
como género o etnia para verificar el cumplimiento
de las cuotas de contratacion local, no se establece
un mecanismo de anonimizacion o disociacion que
reduzca el riesgo de identificacion de los titulares y
tampoco se prevén salvaguardas suficientes frente al
uso secundario de esta informacion, lo que abre la
puerta a discriminacion o filtraciones indebidas.

Preocupaciones adicionales del sector frente a la
implementacion practica del decreto
las observaciones

perjuicio de previamente

incorporar las

siguientes preocupaciones adicionales, cuya atencion
resulta esencial para garantizar la viabilidad juridica,
técnica y operativa del proyecto de decreto:

Limitaciones en la oferta de talento local: la
exigencia de contratar el 100% de la mano de obra no
calificada y al menos el 50% de la calificada en el area
de influencia resulta dificil de cumplir en territorios
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donde no existe suficiente oferta de personal con
las competencias requeridas, especialmente en
actividades especializadas propias de las empresas
proveedoras de bienes y servicios. Se requiere
evaluar la viabilidad de establecer mecanismos de
corresponsabilidad con las comunidades o seguros
alternos que permitan mitigar los riesgos derivados
de la imposibilidad de cumplimiento, particularmente
en actividades de corta duracion o alto riesgo, donde
la formacion técnica en las comunidades no alcanza
los niveles exigidos.

Limitaciones operativas del Servicio Publico
de Empleo (SPE): el sistema actual presenta
dificultades para la expedicion de certificaciones,
reportes y validaciones, especialmente en procesos
de contratacion por dias que requieren agilidad y
trazabilidad. Es necesario que el Gobierno garantice
mejoras sustanciales en los sistemas del SPE que
permitan atender de manera eficiente los requisitos
de contratacion en estos escenarios.

Sobrecostos operativos y afectacion a la
competitividad: la implementacién de las medidas
propuestas puede generar sobrecostos significativos
para las empresas, derivados de procesos de
capacitacion acelerada, traslados, rotacion de
personal y gestion administrativa. Estos impactos
afectan directamente la competitividad del sector.
Adicionalmente, se requiere claridad sobre como
se definiran los modelos contractuales en linea con
la reforma laboral, en casos donde la ejecucion de
actividades implique traslados entre diferentes zonas
de influencia en un mismo dia y como se manejaran
los certificados de territorialidad en dichos escenarios.

Distribucion de responsabilidades en la cadena
de valor: el proyecto de decreto no establece
mecanismos claros para evitar que las empresas
operadoras asuman de manera exclusiva la
responsabilidad del cumplimiento normativo, a pesar
de que buena parte de la contratacion es ejecutada
por contratistas y subcontratistas. Esta situacion
genera riesgos juridicos y operativos que deben ser
abordados mediante una regulacion mas equilibrada.

Impacto en la transicion energética y la inversion
extranjera: la rigidez de las medidas propuestas
puede desincentivar la inversion extranjera y dificultar
la apertura de nuevos proyectos en Colombia. Es
necesario que el Gobierno defina compromisos y
regulaciones que permitan proyectar el cumplimiento
de esta normativa en armonia con los objetivos de
transicion energética y reconversion laboral justa,
evitando que se convierta en una carga inflexible para
el sector.

mas

Comentarios especificos de articulos

relevantes del proyecto de decreto

2.1. Objeto:

"‘Articulo 2.2.1.6.2.1. Objeto. La presente Seccion
tiene por objeto establecer medidas especiales con
el propdsito de facilitar y fortalecer el proceso de
priorizacion de la contratacion de mano de obra local
enlos municipios en los que se desarrollen proyectos
de exploracion y/o produccion de hidrocarburos en
greas continentales, se realice almacenamiento,
refinacion y distribucion de hidrocarburos”.

El objeto del proyecto de decreto extiende la obligacion de
contratacion local no solo a las actividades de exploracion
y produccion de hidrocarburos, sino también a las fases
de almacenamiento, refinacion y distribucion.

Sin embargo, el articulo 80 de la Ley 2294 de 2023 solo
establece la obligacion de contratar mano de obra local
en proyectos de inversion, sin referirse expresamente
a dichas fases de la cadena. Esta ampliacion podria
configurar un exceso en la potestad reglamentaria, al
imponer obligaciones no previstas por el legislador.

Recomendacion:

Se recomienda ajustar el objeto de la norma para que
se limite a las actividades expresamente contempladas
en la Ley 2294 de 2023, evitando extender la obligacion
de contratacion local a fases como almacenamiento,
refinacion y distribucion de hidrocarburos, que no
fueron previstas por el legislador. Esta ampliacion podria
constituir un exceso en la potestad reglamentaria, al
imponer obligaciones no autorizadas por la norma legal
habilitante, lo cual vulneraria el principio de legalidad y
reserva de ley.

2.2. Alcance:

"Articulo 2.2.1.6.2.2. Alcance. Las medidas previstas
en la presente Seccion se aplicaran en todos los
municipios donde se desarrollen proyectos de
exploracion y/o produccion de hidrocarburos en
areas continentales, se realice almacenamiento,
refinacion y distribucion; y aplicara a todos los
empleadores que vinculen personal a los mismoaos,
a los prestadores autorizados del Servicio Publico
de empleo, a la Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo y al Ministerio del
Trabajo”.

El articulo amplia el alcance a toda la cadena de
hidrocarburos, mas alla de lo dispuesto en la Ley 2294
de 2023 y ademas involucra como sujetos obligados
al Servicio Publico de Empleo y al propio Ministerio, sin
delimitar claramente sus funciones. Esta redaccion
plantea dos preocupaciones principales:

* Ampliacion del ambito material: al igual que el
articulo de objeto, este articulo extiende la aplicacion
de las medidas a las etapas de almacenamiento,



refinacion y distribucion, que no estan contempladas
expresamente en el articulo 80 de la Ley 2294
de 2023, lo cual podria constituir un exceso en la
potestad reglamentaria.

+ Ampliacion del ambito subjetivo: la inclusion de
entidades publicas como el Ministerio del Trabajo
y el Servicio Publico de Empleo como sujetos
obligados no esta claramente respaldada por la ley
habilitante, lo que podria generar confusion sobre
sus responsabilidades y dificultades operativas en la
implementacion.

Recomendacion:

Se recomienda revisar el alcance normativo del articulo
para que se ajuste estrictamente a lo previsto en la
Ley 2294 de 2023, limitando su aplicacion a las fases
de exploracion y produccion de hidrocarburos, que
son las que histéricamente han generado mayores
tensiones sociales y expectativas de empleo local.
Asimismo, se sugiere precisar las obligaciones de los
actores institucionales involucrados, evitando imponer
responsabilidades no previstas por el legislador, con el
fin de garantizar seguridad juridica y operatividad en la
implementacion del régimen.

2.3. Definiciones:
"Articulo 2.2.1.6.2.3 — Definiciones. Para los efectos

de la presente Seccion, se aplicaran las siguientes
definiciones: (..)"
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El articulo incorpora una serie de definiciones clave,
respecto de las cuales se tienen los siguientes
comentarios:

Area de Influencia para la contratacién laboral:

“Area de Influencia para la contratacién laboral:
Corresponde a la zona de contratacion laboral,
que sera todo el territorio del municipio o de los
municipios que contemplen la delimitacion territorial
que el operador presenta o somete a aprobacion
del supervisor del contrato, a través del proyecto
0 programa de exploracion, evaluacion o plan de
explotacion o produccion, previo a la iniciacion de
cada fase, periodo o etapa del contrato o convenio
correspondiente, incluidas las actividades de
desmantelamiento y abandono.

Para las actividades que no se encuentren
contempladas dentro de las fases, periodo o etapa
anteriormente sefaladas, se entendera como
zona de contratacion laboral, todo el territorio del
municipio o de los municipios que estén incluidos
en el proyecto de exploracion y/o produccion de
hidrocarburos.

Para las actividades de refinacion, almacenamiento
y distribucion, se entiende como el territorio del
municipio donde se encuentran las instalaciones de
la actividad respectiva”.

Esta definicion de area de Influencia para la contratacion
laboral presenta los siguientes riesgos:
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+ Ambigiiedad en la delimitacion: el proyecto permite
que el operador proponga el area de influencia,
sujeta a aprobacion del supervisor del contrato.
Este mecanismo carece de criterios técnicos claros
(ambientales, sociales o territoriales) y puede generar
discrecionalidad e inseguridad juridica, ademas de
abrir la puerta a conflictos sociales por expectativas
en comunidades colindantes que quedan por fuera.

+ Contradiccion con otros instrumentos normativos:
el concepto de “area de influencia” actualmente
existe en licencias ambientales (ANLA), planes de
manejo ambiental y en lineamientos de participacion
ciudadana. Utilizar una definicion distinta para efectos
laborales puede generar superposicion normativa y
conflictos de interpretacion.

« Extensiéon amplia e indefinida: la definicion incluye
todo el municipio o varios municipios en determinados
casos, lo cual multiplica las expectativas de
contratacion y puede tornar la obligacion en
materialmente imposible de cumplir. Esto desconoce
el principio de proporcionalidad y el de seguridad
juridica.

+ Exceso reglamentario en todas las fases de la
cadena: la extension de la definicion a las fases de
refinacion, almacenamiento y distribucion carece de
sustento en el articulo 80 de la Ley 2294 de 2023, que
no menciona estas actividades. Esto podria ser un
exceso en la potestad reglamentaria.

Recomendacion:

Se propone establecer una definicion Unica y coherente
del concepto de area de influencia para efectos laborales,
en armonia con los criterios ambientales y sociales
vigentes, restringiéndolo al municipio directamente
impactado por el proyecto. Esto evitaria interpretaciones
expansivas que desborden la capacidad de contratacion
local y permitiria excluir expresamente las fases de
refinacion, almacenamiento y distribucion. Ademas,
se sugiere incorporar reglas de concertacion con
autoridades locales y parametros objetivos que reduzcan
la discrecionalidad administrativa en la delimitacion
de dicho concepto, garantizando seguridad juridica y
operatividad en la implementacién del régimen.

Mano de obra local:

‘Mano de obra local: Se considera como mano de
obra local, sin importar el tipo de vacante al que
aspire, la persona que acredite su residencia con
el certificado expedido por la alcaldia municipal,
de conformidad con lo previsto en el numeral 6°
del literal f) del articulo 97 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1557 de 2012,
y las normas que los reglamenten, modifiquen o
sustituyan”,
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La definicion de mano de obra local basada
exclusivamente en el criterio de residencia formal
acreditada mediante certificado expedido por la alcaldia
plantea varios problemas:

+ Desconocimiento del principio de mérito: supeditar
el acceso a cualquier vacante al criterio exclusivo de
residencia, sin considerar la idoneidad o capacidades
del trabajador, vulnera los principios de meérito e
igualdad consagrados en la Constitucion Politica.

* Rigidez frente a la movilidad laboral: el requisito
formal de residencia limita injustificadamente la
movilidad de trabajadores de otras regiones con igual
0 mayor competencia técnica, afectando el derecho
constitucional a escoger libremente profesion u oficio
(articulo 26).

*  Problemas practicos en la acreditaciéon: Ia
certificacion de residencia expedida por alcaldias
municipales ha demostrado ser un tramite lento,
discrecional y susceptible de corrupcion, lo que
puede obstaculizar la contratacion agil y transparente
de personal.

* Restriccion desproporcionada: al considerar como
“local” Unicamente a quien cuente con certificado de
residencia, se excluye automaticamente a personas
con arraigo social o familiar en la zona, pero sin
registro formal, o que desconoce el principio de
proporcionalidad y genera exclusion injustificada.

Recomendacion:

Se recomienda revisar la definicion de mano de obra local
para que no dependa exclusivamente del certificado de
residencia expedido por alcaldias, incorporando criterios
objetivos como el arraigo territorial, la experiencia laboral
en la zona y vinculos comunitarios. Asimismo, se debe
garantizar que el criterio de residencia no prevalezca sobre
la idoneidad profesional en los procesos de seleccion,
respetando el principio de mérito. Para ello, se sugiere
establecer mecanismos agiles, digitales y verificables
de acreditacion que reduzcan la discrecionalidad
administrativa.

Cargos transversales:

‘Cargos transversales: Se entenderan como cargos
transversales aquellos servicios que en virtud de
un contrato marco entre la operadora y la empresa
contratista se prestan simultaneamente en varios
proyectos de exploracion y/o produccion de
hidrocarburos, del almacenamiento, refinacion, y
distribucion de hidrocarburos, teniendo en cuenta
su especialidad, especificidad y temporalidad”

La definicion de cargos transversales se enfoca en la
simultaneidad de servicios en varios proyectos, pero
no aclara si aplica en los municipios donde se ejecutan



dichos proyectos. Esto puede permitir que empresas
contraten personal sin considerar la residencia local,
incluso si el servicio se presta fisicamente en un
municipio especifico.

Recomendacion:

Se recomienda revisar la definicion de cargos
transversales en el proyecto de decreto porque permite
que servicios prestados en multiples proyectos no estén
sujetos a la priorizacion territorial, incluso si se ejecutan
fisicamente en municipios especificos. Esto puede derivar
en exclusion laboral de la poblacién local, afectando la
legitimidad social de los proyectos. Adicionalmente, la
falta de claridad puede generar conflictos entre empresas,
autoridades locales y comunidades.

2.4. Proceso de priorizacion de contratacion de mano
de obra local:

‘Articulo 2.2.1.6.2.4. Proceso de priorizacion de
contratacion de mano de obra local. El proceso
de priorizacion de contratacion de mano de obra
local la realizara el potencial empleador, a través
de las agencias publicas de gestion y colocacion
de empleo y las constituidas por Cajas de
Compensacion Familiar que tengan autorizada la
prestacion presencial en el drea de influencia, sin
perjuicio de la facultad de acudir también a los
demas prestadores autorizados en el territorio, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 25 y 32
de la Ley 1636 de 2013 y las demas normas que la
modifiquen o sustituyan.

La oferta y gestion de las vacantes se realizara en el
siguiente orden de priorizacion:

1. Area influencia del proyecto o zona de contratacion
laboral.

2. En los municipios que colindan con la
zona de contratacion laboral del proyecto,
independientemente del departamento al que estos
pertenezcan.

3. En los demds municipios del departamento o
departamentos en donde se encuentre la zona de
contratacion laboral del proyecto.

4. En el territorio nacional.

Paragrafo 1. Para avanzar del primer al sequndo
nivel de priorizacion y de este al tercer nivel de
priorizacion, los prestadores encargados de la
gestion de las vacantes deben certificar la ausencia
de oferentes que cumplan con el perfil requerido
por el potencial empleador o certificar el numero
total de oferentes remitidos que por justificacion del
potencial empleador no fueron seleccionados. Dicho
certificado debe ser emitido en un plazo no superior
a tres (3) dias habiles posteriores a la solicitud por
parte del potencial empleador, siempre y cuando
este haya reportado la justificacion de las razones
de no seleccion de todos los oferentes remitidos.

Paragrafo 2. En los municipios, donde exista la
presencia de mas de una (1) Agencia de Gestion y
Colocacion de Empleo constituidas por Cajas de
Compensacion Familiar, el empleador realizara el
registro de sus vacantes por lo menos en una (1)
sola Agencia de Gestion y Colocacion de Empleo
constituida por Caja de Compensacion Familiar.

Paragrafo 3. Se podra priorizar a las personas con
barreras para la insercion laboral en los procesos
de remision de hojas de vida, previa solicitud
del empleador, entre otras, las siguientes: a
desempleados de larga duracion, adultos mayores,
mujeres, campesinos, victimas de la violencia,
etnias  minoritarias  (comunidades  Indigenas,
afrodescendientes y RROM), jovenes primer empleo,
personas con discapacidad y enfermedades,
exreclusos, entre otros, con las capacidades que
requiera la ejecucion de las inversiones y programas,
0 aquellas poblaciones que eventualmente sean
consideradas como de dificil insercion laboral”.

Este articulo genera varias preocupaciones:

Excesiva rigidez en la priorizacién geografica:
el esquema escalonado (drea de influencia >
municipios colindantes > resto del departamento >
nivel nacional) replica en esencia el modelo vigente
del Decreto 1668 de 2016, pero con un procedimiento
mas rigido y sancionable. Esta rigidez puede
retrasar la contratacion y la ejecucion de proyectos,
especialmente cuando no existen oferentes locales
con las capacidades técnicas requeridas.

Plazo irreal para certificacion: el paragrafo 1 fija un
plazo de tres (3) dias habiles para que los prestadores
certifiquen la inexistencia de oferentes locales o
el rechazo justificado de candidatos. Este término
resulta inviable en municipios con baja capacidad
institucional y contraviene el principio de seguridad
juridica, pues no regula qué ocurre en caso de silencio
administrativo.

Inseguridad juridica en la responsabilidad del
empleador: el articulo exige que el empleador
justifique la no seleccion de candidatos remitidos. Sin
embargo, no define criterios objetivos para determinar
si una justificacion es valida, lo cual puede abrir
espacio a decisiones discrecionales de la autoridad
laboral y sanciones arbitrarias.

Inclusion de poblaciones vulnerables en
priorizacién: el paragrafo 3 introduce la posibilidad
de priorizar poblaciones con barreras de insercion
laboral. Aunque la medida se orienta a promover la
inclusion, implica el tratamiento de datos sensibles
que exige justificacion constitucional reforzada vy
garantias de confidencialidad.

Posible afectacion a la libertad de empresa:
el esquema rigido de priorizacion, sumado a la
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obligacion de justificacion ante la no contratacion
de oferentes, reduce la autonomia empresarial en la
gestion de talento humano, afectando el derecho a la
libertad de empresa.

Recomendacion:

Se recomienda una modificacion sustancial del articulo
para garantizar su viabilidad juridica y operativa. En
particular, debe replantearse el esquema de priorizacion
geografica, adoptando un modelo mas flexible que
permita contratar mano de obra local sin comprometer
la eficiencia de los proyectos. Es necesario ampliar los
plazos de certificacion y establecer reglas claras sobre el
silencio administrativo para evitar bloqueos injustificados.
Asimismo, se deben delimitar criterios objetivos para la
justificacion en la no seleccion de candidatos, excluir o
regular estrictamente el tratamiento de datos sensibles
de poblaciones vulnerables y precisar que la obligacion
del empleador es de medio y no de resultado. En su
redaccion actual, la disposicion excede lo dispuesto en la
Ley 2294 de 2023 y resulta desproporcionada, por lo que
requiere ajustes estructurales que garanticen seguridad
juridica, respeto a los derechos constitucionales vy
operatividad practica.

2.5. Priorizacidon en la contratacion de mano de obra
local no calificada

"Articulo 2.2.1.6.2.5. Priorizacion en la contratacion
de mano de obra local no calificada. El cien por
ciento (100%) de la mano de obra no calificada de
la ndmina de los proyectos en ejecucion, asi como
de la ndmina de nuevos proyectos de exploracion
y/0 explotacion o produccion de hidrocarburos,
en cada una de sus fases, periodos o etapas, de
las actividades de refinacion, almacenamiento,
y distribucion de hidrocarburos, deberan ser
publicadas y gestionadas, en primera instancia, en el
area de influencia para ser ocupados por residentes
de dicha area. De no existir oferentes que cumplan
el perfil requerido por el potencial empleador, se
surtira el proceso descrito en el articulo 2.2.1.6.2.4".

La obligacion de contratar el 100% de la mano de obra
no calificada en el municipio de influencia actualmente
se encuentra prevista en el régimen vigente (articulo
2.21.6.2.5 del Decreto 1072 de 2015, adicionado por el
Decreto 1668de2016),demaneraqueel proyectonoinnova
en esta materia, sino que reitera el mandato existente. Sin
embargo, introduce un cambio sustancial al extender su
aplicacion a actividades de refinacion, almacenamiento y
distribucion, lo cual no esta contemplado en la Ley 2294
de 2023 ni en el régimen previo, y podria constituir un
exceso en la potestad reglamentaria.

En la practica, la exigencia de vincular el 100% de la mano
de obra no calificada ha evidenciado serias dificultades de
cumplimiento en territorios con baja oferta laboral local,
lo que ha derivado en conflictos sociales, bloqueos de las
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comunidades y retrasos significativos en la ejecucion de
proyectos estratégicos. Insistir en esta regla sin prever
mecanismos de excepcion o gradualidad desconoce
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la cual ha
reiterado que las medidas de accién afirmativa deben ser
razonables, proporcionales, temporales y ajustadas a la
realidad social.

Recomendacion:

Se recomienda modificar sustancialmente el articulo,
manteniendo la regla de priorizacion de la mano de obra
no calificada en el drea de influencia, pero incorporando
mecanismos de excepcion y gradualidad cuando la oferta
local sea insuficiente, con aval técnico del Ministerio del
Trabajo. Asimismo, debe contemplarse la posibilidad de
sustituir parcialmente la obligacion mediante programas
de capacitacion, certificacion de competencias e inversion
social, que generen beneficios reales y sostenibles para
las comunidades sin comprometer la continuidad de los
proyectos.

Finalmente, el alcance de la medida debe limitarse a las
fases de exploracién y produccion, conforme al articulo
80 de la Ley 2294 de 2023, excluyendo expresamente las
actividades de refinacion, almacenamiento y distribucion,
cuya inclusion excede el mandato legal y podria generar
riesgos de inconstitucionalidad por vulneracion del
principio de legalidad y reserva de ley.

2.6. Priorizacion en la contratacion de mano de obra
local calificada

"Articulo 2.2.1.6.2.6. Priorizacion en la contratacion
de mano de obra local calificada. Como minimo
el cincuenta por ciento 50% de mano de obra
calificada de la nomina de los proyectos en
gjecucion, asi como de la nomina de nuevos
proyectos de exploracion y/o explotacion o
produccion de hidrocarburos, en las distintas fases,
periodos o etapas, de las actividades de refinacion,
almacenamiento, y distribucion de hidrocarburos,
deberan ser publicadas y gestionadas, en primera
instancia, en el area de influencia para ser ocupados
por residentes de dicha area. De no existir oferentes
que cumplan el perfil requerido por el empleador, se
surtira el proceso descrito en el articulo 2.2.1.6.2.4".

El régimen vigente establece que, cuando exista oferta
disponible, al menos el 30% de la mano de obra calificada
vinculada en proyectos de exploracion y produccion de
hidrocarburos debe corresponder a residentes del area
de influencia. En ese sentido, el proyecto de decreto del
Ministerio del Trabajo no crea ex novo la obligacion de
vincular mano de obra calificada local, pero si aumenta
de manera sustancial la cuota minima al 50% y amplia
su aplicacion a actividades que no estan previstas en la
Ley ni en el régimen actual (refinacién, almacenamiento
y distribucion).



Este cambio plantea riesgos importantes, tales como:

* Rigidez normativa y dificultades practicas: en
muchos municipios de influencia no existe suficiente
talento técnico o profesional en areas altamente
especializadas del sector hidrocarburos. Elevar
la cuota del 30% al 50% sin prever excepciones
razonables puede generar retrasos en la ejecucion de
proyectos, sobrecostos en capacitacion acelerada y
riesgos de imposibilidad material de cumplimiento,
contraviniendo el principio de proporcionalidad.

« Ampliacion indebida del ambito de aplicacion: el
régimen vigente se circunscribe a la exploracion y
produccion, atendiendo a que en esas etapas se
concentran las tensiones sociales y expectativas
de empleo. Extender la obligacion a la refinacion,
almacenamiento y distribucion carece de sustento en
la Ley 2294 de 2023 y supone una ampliacion que
desborda la potestad reglamentaria del Gobierno.

* Impacto enlalibertad de empresay la competencia:
la fijacion de cuotas absolutas puede restringir de
manera injustificada la libertad de empresa y la
autonomia contractual en la seleccion de personal,
afectando ademas la competitividad del sector.

Recomendacion:

Se debe mantener la obligacion de vinculacién de mano
de obra calificada local, pero conservando el esquema
vigente del 30% como minimo, condicionado a la
existencia de oferentes con las capacidades requeridas.
Cualquier incremento porcentual debe sustentarse en
estudios técnicos que demuestren la viabilidad de la
medida en cada territorio. Asimismo, se recomienda
limitar la aplicacién a proyectos de exploracion y
produccion, en concordancia con el articulo 80 de la
Ley 2294 de 2023 y prever mecanismos alternativos
de cumplimiento, tales como inversion en formacion,
certificacion de competencias y transferencia de
conocimiento, que fortalezcan progresivamente la base
local de talento humano sin poner en riesgo la continuidad
de los proyectos.

2.7. Emergencias

"Articulo 2.2.1.6.2.10. Emergencias. Para la atencion
de emergencias en los proyectos de exploracion
y/0 explotacion o produccion de hidrocarburos, en
las actividades de refinacion, almacenamiento, y
distribucion de hidrocarburos, el potencial empleador
registrara las vacantes necesarias con una Agencia
de Gestion y Colocacion de Empleo publica o una
constituida por Cajas de Compensacion Familiar,
que tenga atencion presencial dentro del drea de
influencia donde se deba atender la emergencia, sin
la observancia del proceso de priorizacion descrito
es este capitulo”.

Este articulo regula los procedimientos aplicables
en situaciones de emergencia, permitiendo a los
empleadores registrar vacantes sin aplicar el proceso de
priorizacion territorial habitual, con el fin de responder de
manera agil a eventos imprevistos que puedan afectar la
operacion.

Se advierte que la norma no aclara si la publicacién
de vacantes es obligatoria en todos los casos o solo
cuando se requiere vincular personal. Esto puede generar
interpretaciones laxas por parte de los empleadores,
omitiendo el registro de vacantes en situaciones de
emergencia.

Recomendacion:

Se recomienda complementar el articulo con una
aclaracion que indigue que la publicacion de vacantes
en situaciones de emergencia se realizara Unicamente
cuando exista la necesidad de vincular personal. Esto
permitiria evitar registros innecesarios en casos donde
no se requiere contratacion, fortalecer la trazabilidad de
las contrataciones realizadas en contextos excepcionales
y preservar el principio de inclusion territorial, incluso en
escenarios donde no se aplica el proceso de priorizacion.

2.8. Obligaciones del empleador

"Articulo 2.2.1.6.2.12. Obligaciones del empleador.
El empleador con relacion a la contratacion de
mano de obra local en proyectos de exploracion
y/0 explotacion o produccion de hidrocarburos,
de las actividades refinacion, almacenamiento,
y distribucion de hidrocarburos, ademas de las
obligaciones establecidas en la legislacion laboral,
tendra las siguientes:

1. Cumplir con los porcentajes minimos de
contratacion de mano de obra local establecidos en
los articulos 2.2.1.6.2.5y 2.2.1.6.2.6.

2. Entregar, ademds de la informacion requerida
en la resolucion 129 de 2015, y las demas normas
que la sustituya, adicione o modifique, el potencial
empleador debera entregar al prestador o
prestadores del Servicio Publico de Empleo, para
realizar el registro de la vacante, los siguientes datos:

2.1. Municipio y/o municipios donde se desarrolla
cada fase, periodo 0o etapa correspondiente
del proyecto de exploracion y/o explotacion o
produccion de hidrocarburos, o de las actividades de
transporte por ductos, refinacion, almacenamiento,
y distribucion de hidrocarburos.

2.2. Nominacion de la poblacion con barreras para
la insercion laboral, en caso de que asi lo determine
el potencial empleador.
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2.3. Término de vigencia de la publicacion de la
vacante, el cual no podra ser inferior a tres (3) dias
habiles.

2.4. Asignar un unico codigo interno a cada
vacante registrada y utilizar el mismo en todos los
prestadores donde se vaya a gestionar la vacante.

3. Realizar el Cierre de la vacante reportando al
prestador o prestadores del Servicio Publico de
Empleo autorizados con los que gestiond la vacante,
la colocacion o las razones de no colocacion de los
oferentes remitidos, una vez surtido el proceso de
contratacion.

Paragrafo 1. Los potenciales empleadores, asi
como los prestadores del Servicio Publico de
Empleo, deberan contar con el control y los
protocolos necesarios que garanticen la sequridad y
confidencialidad del tratamiento de datos personales
que administren, de conformidad con lo sefialado en
la Ley 1581 de 2012, y las normas que la modifiqguen,
sustituyan o reglamenten’”.

Este articulo consolida una serie de obligaciones
adicionales para los empleadores mas alla de las
existentes en el régimen laboral y en la Resolucion 129
de 2015. Si bien busca reforzar la trazabilidad en los
procesos de vinculacion, plantea riesgos importantes:

+ Sobrecarga administrativa: la exigencia de multiples
reportes (ubicacion detallada por fase, cddigos
internos unicos, justificacion de no colocacion de
oferentes) incrementa la carga operativa de los
empleadores, en contravia de los principios de
simplificacion y racionalizacion de tramites previstos
en la Ley 962 de 2005.

* Inseguridad juridica: la obligacion de justificar la
no colocacion de oferentes carece de parametros
objetivos. Esto abre espacio a valoraciones
discrecionales por parte de autoridades de inspeccion,
vigilancia y control, generando incertidumbre sobre
cuando una justificacion sera aceptada como valida.

« Tratamiento de datos sensibles: aunque el paragrafo
remite a la Ley 1581 de 2012, la obligacion de reportar
informacién asociada a poblaciones con barreras de
insercion laboral implica el manejo de datos sensibles,
cuyo tratamiento requiere una justificacion reforzada
de necesidad y proporcionalidad, que no se encuentra
debidamente sustentada en el proyecto de decreto.

« Ampliacion del ambito de aplicacion: la extension
de estas obligaciones a actividades de refinacion,
almacenamiento y distribucion no contempladas en
la Ley 2294 de 2023, podria constituir un exceso en la
potestad reglamentaria del Gobierno.
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Recomendacion:

Se recomienda revisar y ajustar este articulo para:
(i) simplificar los trdmites y homologar reportes con
los previstos en la Resolucion 129 de 2015, evitando
duplicidades y cargas innecesarias; (ii) precisar criterios
claros y objetivos para la justificacion de la no colocacion
de oferentes, garantizando seguridad juridica; (iii) limitar la
informacion solicitada a aquella estrictamente necesaria
para la intermediacion laboral, adoptando protocolos
reforzados de proteccion de datos sensibles conforme
a la Ley 1581 de 2012 vy, (iv) restringir la aplicacion de
la norma a las fases de exploracion y produccion, en
concordancia con lo previsto en el articulo 80 de la Ley
2294 de 2023, evitando una ampliacion que carece de
sustento legal.

2.9. Deberes de las operadoras y sus contratistas
de proyectos de exploracion y/o explotacion
o produccién de hidrocarburos en areas
continentales, de los refinadores, almacenadores
y distribuidores de hidrocarburos

‘Articulo 2.2.1.6.2.14. Deberes de las operadoras
y sus contratistas de proyectos de exploracion y/o
explotacion o produccion de hidrocarburos en areas
continentales, de los refinadores, almacenadores y
distribuidores de hidrocarburos.

1. Las empresas operadoras de proyectos de
exploracion y/o explotacion o produccion de
hidrocarburos, y sus contratistas, enlos contratos que
celebren con terceros para desarrollar actividades
relacionadas con proyectos de exploracion, y/o
produccion de hidrocarburos, de las actividades
de refinacion, almacenamiento, y distribucion de
hidrocarburos, incluiran clausulas que garanticen
el cumplimiento de las obligaciones previstas en la
normativa laboral, incluyendo el presente decreto.

2. Las operadoras de proyectos de exploracion y/o
produccion de hidrocarburos, de las actividades
de refinacion, almacenamiento, y distribucion de
hidrocarburos, informaréan oportunamente a la
Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico
de Empleo, las dreas de influencia laboral donde
se desarrollaran las actividades del proyecto. Lo
anterior, con el fin de generar acciones conjuntas en
los territorios que permitan facilitar el cumplimiento
de las medidas especiales contenidas en el presente
Decreto.

3. Las empresas operadoras de proyectos de
exploracion y/o explotacion o produccion de
hidrocarburos en areas continentales, de las
actividades de refinacion, almacenamiento, y
distribucion de hidrocarburos, haran seguimiento a
la vinculacion de mano de obra local por parte de
Sus contratistas.



Paragrafo 1. De acuerdo con el deber de seguimiento
de las operadoras de proyectos de exploracion y/o
explotacion o produccion de hidrocarburos en dreas
continentales, de las actividades de refinacion,
almacenamiento, y distribucion de hidrocarburos,
ademas de las medidas contractuales a que haya
lugar, aquellas deberan informar a la Direccion
Territorial del Ministerio del Trabajo correspondiente,
cualquier situacion que pueda ser considerada como
inobservancia de las obligaciones sefialadas en
este decreto, y las demas normas que la modifique,
sustituya o reglamente, con la finalidad de que esta
realice sus funciones de inspeccion, vigilancia y
control, en los términos indicados en el articulo
2.2.1.6.2.17 de esta seccion.

Paragrafo 2. Las empresas del sector de
hidrocarburos coadyuvaran a los prestadores del
Servicio Publico de Empleo en la realizacion de
jornadas de registro y actualizacion de oferentes de
mano de obra en los territorios donde desarrollen
proyectos de exploracion y/o produccion de
hidrocarburos”.

Este articulo establece multiples deberes para las
operadoras y sus contratistas, las cuales pueden
representar los siguientes riesgos:

+ Ambigiiedad en los mecanismos de seguimiento:
no se especifica como debe realizarse el seguimiento
a la vinculacion de mano de obra local por parte de
los contratistas. Esto puede generar inconsistencias
en la implementacioén y dificultades para verificar el
cumplimiento.

+ Falta de coordinacion institucional clara: si bien se
menciona la articulacion con la Unidad del Servicio
Publico de Empleo y las Direcciones Territoriales
del Ministerio del Trabajo, no se definen protocolos
ni canales formales para esa coordinacion, lo que
puede dificultar la ejecucion efectiva de las medidas.

* Riesgo de sanciones por omisiones involuntarias:
la obligaciéon de reportar posibles inobservancias a
las autoridades laborales puede generar temor de
sanciones, incluso en casos donde las empresas
actian de buena fe pero enfrentan limitaciones
operativas o de informacion.

« Asignacion de funciones que no corresponden: el
Paragrafo 2 asigna a las empresas un rol en jornadas
de registro de oferentes que no les corresponde
institucionalmente, lo que puede generar confusion
y expectativas desproporcionadas por parte de las
comunidades y autoridades.

Recomendacion:

Se recomienda revisar integralmente el articulo
porque impone multiples obligaciones a las empresas

operadoras y contratistas que pueden traducirse en
cargas operativas excesivas, sin establecer mecanismos
claros de articulacion institucional ni criterios definidos
para el seguimiento a la vinculacién de mano de obra
local. Ademas, el Paragrafo 2 asigna a las empresas un
rol en jornadas de registro y actualizacion de oferentes
gue no les corresponde, lo que puede generar confusion
sobre sus funciones, expectativas desproporcionadas en
las comunidades vy riesgos de sanciones por omisiones
involuntarias. En caso de que dicho Paragrafo no sea
eliminado, se recomienda que se complemente indicando
que la participacion empresarial se limite exclusivamente
a acciones de sensibilizacion y apoyo informativo, sin
trasladarles responsabilidades propias del Servicio
Publico de Empleo.

2.10. Seguimiento a la vinculacion de mano de obra
local

"Articulo 2.2.1.6.2.15. Seguimiento a la vinculacion
de mano de obra local. Todos los empleadores
obligados por el presente Decreto, deberan realizar
reportes semestrales a la Direccion Territorial del
Ministerio de Trabajo con jurisdiccion en la zona
de contratacion laboral. El primero se presentara
dentro de los cinco (5) primeros dias de febrero y
comprendera la informacion de julio a diciembre
del afo inmediatamente anterior. El segundo, se
presentara dentro de los cinco (5) primeros dias
de agosto y comprendera la informacion de enero
a junio. Los reportes deberan incluir de manera
desagregada por cada empleador, la siguiente
informacion:

1. Nombre del proyecto, nombre del contrato de
exploracion y/o produccion correspondiente, de
las actividades de refinacion, almacenamiento, y
distribucion de hidrocarburos, delimitacion de la
zona de contratacion laboral de acuerdo con cada
fase, periodo, etapa o actividad segun el caso,
nombre de la operadora, fecha de iniciacion de las
actividades dentro del proyecto de exploracion y/o
produccion de hidrocarburos, o de las actividades de
transporte por ductos, refinacion, almacenamiento,
y distribucion de hidrocarburos.

2. Nomina, identificando tipo de contrato, fecha de
inicio y término, discriminada en cargos calificados
y no calificados, identificando los residentes de la
zona de contratacion laboral e indicando género,
grupo etario, grupo étnico si lo hubiere.

3. Vacantes registradas, Codigo interno de cada
vacante y oferentes colocados por proyecto de
exploracion y/o explotacion o produccion proyecto
y por municipio 0 municipios segun la zona de
contratacion laboral.

4. Casos especiales en los que no aplica la
priorizacion de mano de obra local, como
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consecuencia de la contratacion de cargos para
atencion de emergencias.

Paragrafo 1. Ademas de las empresas operadoras
de proyectos de exploracion y/o explotacion o
produccion de hidrocarburos, de las actividades
de refinacion, almacenamiento, y distribucion de
hidrocarburo, sus contratistas y subcontratistas y
el Ministerio del Trabajo, a esta informacion solo
accederan los titulares de esta.

Pardgrafo 2. En un término no mayor a dos (2)
meses, contados a partir de la vigencia de la
presente Seccion, el Ministerio de Trabajo y la
Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico
de Empleo, publicaran los lineamientos en los cuales
establece el proceso, procedimiento y mecanismo
para realizar el reporte mencionado. Se publicara
el formato y el mecanismo para realizar el reporte
sefalado en el presente Articulo”.

La disposicion obliga a empleadores a remitir reportes
semestrales altamente desagregados a la Direccion
Territorial del Ministerio de Trabajo; aunque el objetivo de
control es legitimo, esta regulacion plantea los siguientes
problemas:

+ Sobrecarga administrativa y duplicidad normativa:
el nivel de detalle exigido implica una carga
desproporcionada; ademas, gran parte de esta
informacion es reportada actualmente al Servicio
Publico de Empleo bajo la Resolucion 129 de 2015, lo
que genera duplicidad contraria a la Ley 962 de 2005
sobre racionalizacion de tramites.

« Tratamiento de datos sensibles: la obligacion
de identificar a trabajadores por género, grupo
etario y grupo étnico involucra datos personales
sensibles. Aunque el paragrafo limita el acceso a la
informacion, no se establecen protocolos claros de
anonimizacion ni garantias de proporcionalidad. La
Corte Constitucional ha advertido que este tipo de
datos solo pueden exigirse cuando son estrictamente
necesarios y con salvaguardas reforzadas.

* Rigidez en los plazos de reporte: el requerimiento
de entregar la informacion en los primeros cinco (5)
dias habiles de febrero y agosto no tiene en cuenta
la capacidad institucional de los empleadores ni las
particularidades de cada proyecto, lo cual puede
llevar a incumplimientos meramente formales sin
relevancia sustantiva.

* Inseguridad juridica sobre sanciones: el articulo
no precisa el régimen de consecuencias en caso
de incumplimiento, lo que genera incertidumbre
para los empleadores y puede derivar en sanciones
discrecionales, contrarias al principio de legalidad
sancionatoria.

p. 13

« Ampliacion del ambito de aplicacion: la norma
extiendelaobligaciondereportetambiénaactividades
de refinacion, almacenamiento y distribucion, lo que
excede el ambito de la Ley 2294 de 2023, que se
reflere principalmente a proyectos de inversion en
hidrocarburos (exploracion y produccion).

Adicionalmente el paragrafo 1 del articulo incluye
expresamente a contratistas y subcontratistas como
sujetos vinculados a la obligacion de reporte de
informacién semestral sobre vinculacion de mano
de obra local. Sin embargo, la norma no precisa si los
contratistas y subcontratistas deben reportar de manera
independiente lainformacion o a través de las operadoras.

Recomendacion:

Se recomienda modificar la disposicion para: (i) unificar
los reportes con los sistemas existentes para evitar
duplicidades; (ii) sustituir el esquema de reportes
semestrales por un reporte anual consolidado, con
la posibilidad de reportes extraordinarios cuando la
autoridad laboral lo requiera; (iii) limitar la informacion
exigida a datos estrictamente necesarios, eliminando la
obligacion de reportar variables sensibles como etnia,
género y edad salvo que exista justificacion técnica
y protocolos de proteccion reforzada; (iv) establecer
criterios claros y proporcionales de responsabilidad en
caso de incumplimiento; (v) restringir la aplicacion de la
obligacion a las fases de exploracion y produccion, salvo
gue se sustente legal y técnicamente la extension a otras
actividades vy, (vi) precisar que la obligacion de reporte
recae Unicamente en las empresas operadoras, como
responsables principales de la ejecucion de los proyectos,
permitiendo que estas consoliden la informacion
proveniente de sus contratistas y subcontratistas.

3. Conclusion

CAMPETROL reconoce la importancia de promover la
contratacion de mano de obra local en los municipios
donde se desarrollan proyectos de hidrocarburos, como
una medida legitima para fomentar el empleo, fortalecer
el desarrollo territorial y reducir la conflictividad social. No
obstante, advierte que el proyecto de decreto propuesto
por el Ministerio del Trabajo excede el mandato legal
establecido en el articulo 80 de la Ley 2294 de 2023,
al imponer obligaciones rigidas, ampliar el ambito de
aplicacion a fases no contempladas por el legislador
(como refinacion, almacenamiento y distribucion) vy
establecer cuotas absolutas sin prever mecanismos de
verificacion, gradualidad o excepciones razonables.

Desde una perspectiva legal, técnica y operativa, el
proyecto presenta riesgos de inconstitucionalidad y
vulnera principios fundamentales como la libertad de
empresa, el mérito, la igualdad, la proporcionalidad, la
seguridad juridica y la proteccion de datos personales.
Ademas, genera sobrecargas administrativas que podrian



afectar la viabilidad de los proyectos y la competitividad
del sector de petroleo, gas y energia.

Por lo tanto, CAMPETROL recomienda una revision
sustancial del proyecto de decreto, limitando su alcance
a las fases de exploracion y produccion, ajustando
las cuotas de contratacion de mano de obra local no
calificaday calificada a la realidad territorial, incorporando
mecanismos de excepcion, gradualidad y sustitucion
mediante programas de formacion e inversion social y
garantizando el respeto por los derechos fundamentales
de los trabajadores, la autonomia administrativa de los
empleadores y la seguridad juridica.

Ver: Proyecto Decreto sobre Mano de Obra Local

Comentarios al proyecto de Decreto del Ministerio
del Trabajo sobre negociacion colectiva unificada por
niveles, con las organizaciones de trabajadores del
sector privado y las de trabajadores oficiales

En el marco del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA), CAMPETROL ejerce su derecho de
participacion en procesos de expedicion normativa y
presenta observaciones sobre el proyecto de decreto
del Ministerio del Trabajo, por el cual se subroga el
capitulo 7 del titulo 2 de la parte 2 del libro 2 del Decreto
1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
en lo relativo a la negociacion colectiva unificada
por niveles, con las organizaciones de trabajadores
del sector privado y las de trabajadores oficiales,
con el proposito de promover la sostenibilidad de las
compafias cuya actividad empresarial consiste en
el suministro de bienes y prestacion de servicios a la
industria del petréleo, gas y energia.

1. Comentarios generales del proyecto de decreto

1.1. Afectacion a la autonomia sindical y al principio de
pluralismo

El proyecto impone la unidad de pliego y de mesa como
regla general, lo cual vulnera el principio de autonomia
sindical consagrado en el articulo 39 de la Constitucion
Politica y en los Convenios 87 y 98 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT):

Articulo 39 de la Constitucion Politica garantiza la
libertad de asociacion sindical al establecer que
los trabajadores y empleadores tienen derecho a
constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencion
del Estado.

Convenio 87 de la OIT que protege el derecho de
los trabajadores a constituir organizaciones sin
interferencia de las autoridades publicas.

Convenio 98 de la OIT que prohibe actos de injerencia
en la organizacion y funcionamiento de los sindicatos.

La pluralidad sindical es una expresion legitima de la
libertad de asociacion y su coordinacion no puede ser
impuesta por via reglamentaria sin afectar derechos
fundamentales.

En ese sentido, la Corte Constitucional, en Sentencia
C-567 de 2000, reafirma que la autonomia sindical
implica libertad para organizarse, negociar y decidir sus
propios asuntos.

1.2. Riesgo de exclusion y discriminacion de
organizaciones minoritarias

Aunque el decreto menciona la proporcionalidad en la
conformacion de comisiones negociadoras, en la practica
puede excluir a sindicatos minoritarios o con menor
capacidad organizativa, especialmente en sectores con
alta fragmentacion sindical. Esto contradice el estandar
internacional de no discriminacion sindical y puede
generar conflictos de representatividad.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-1234 de 2005,
establece que la representatividad no puede ser usada
para excluir a sindicatos minoritarios de procesos de
negociacion. Asimismo, la Corte Suprema de Justicia,
Sala Laboral en Sentencia CSJ SL3127 de 2023, advierte
gue la atomizacion sindical no debe resolverse mediante
exclusion, sino mediante fortalecimiento del didlogo
social.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), en Opinion Consultiva OC-27/21,
reconoce que los sistemas de negociacion colectiva
deben respetar la pluralidad sindical y no excluir a
sindicatos minoritarios.

1.3. Imposicién de niveles de negociacion sin marco
legal suficiente

La negociacion colectiva en niveles superiores al de
empresa (sectorial, regional, grupo de empresas)
carece de desarrollo legislativo especifico en Colombia.
El proyecto de decreto pretende suplir esta ausencia
mediante reglamentacioén, lo cual excede la potestad
reglamentaria del Ejecutivo y puede ser objeto de control
constitucional por invasion de competencias legislativas.

Articulo 150 dela Constitucion Politicareservaal Congreso
la facultad de expedir leyes sobre derechos laborales y
este proyecto de decreto pretende reglamentar niveles de
negociacion no previstos expresamente en la ley, o que
podria exceder la potestad reglamentaria y ser objeto de
demanda de nulidad ante el Consejo de Estado.

1.4. Ambigiiedad en la determinacién del piso minimo
y la favorabilidad

Ademas de no definir con claridad qué constituye el piso
minimo de protecciéon en las convenciones colectivas
de nivel superior, el proyecto tampoco establece quién
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lo determina, como se actualiza ni qué instancia verifica
su cumplimiento. Esta omision puede generar conflictos
entre convenios de distintos niveles, especialmente
si las clausulas son contradictorias o si se aplican de
forma fragmentada. La falta de criterios objetivos para
aplicar el principio de favorabilidad —como lo exige la
jurisprudencia constitucional— puede derivar en litigios
laborales y en inseguridad juridica para empleadores y
trabajadores.

1.5. Riesgo de judicializacion 'y conflictos
interinstitucionales

La imposicion de una Unica mesa y un unico pliego en
contextos de pluralidad sindical, sin mecanismos claros
de resolucion de desacuerdos, puede generar disputas
internas entre organizaciones sindicales que terminen
judicializadas.

Ademas, la intervencion del Ministerio del Trabajo en
la convocatoria y orientacion de las partes, aunque
presentada como técnica, puede ser percibida como
una injerencia en la autonomia sindical y patronal,
especialmente sino se garantiza neutralidad institucional.
Esto podria generar tensiones interinstitucionales vy
afectar la conflanza en el proceso de negociacion
colectiva.

1.6. Impacto negativo en MIPYMES y empresas con
baja capacidad de negociacion

El proyecto de decreto menciona clausulas de adhesion
para MIPYMES, sin embargo no establece mecanismos
diferenciados ni criterios de proporcionalidad que
reconozcan sus limitaciones operativas, financieras y
organizativas.

La aplicacion obligatoria de convenciones sectoriales
a estas empresas puede generar cargas laborales
y economicas que comprometan su sostenibilidad,
especialmente en sectores como el de hidrocarburos,
donde la cadena de valor incluye multiples contratistas
y subcontratistas con estructuras diversas. Esto podria
desincentivar la formalizacion y aumentar la informalidad
laboral.

1.7. Falta de consulta real y participacion efectiva

El procedimiento de consulta previsto en el proyecto de
decreto no garantiza una participacion efectiva de los
sujetos directamente afectados por la regulacién, como
lo exige el principio de participacion democratica en la
formulacion de normas administrativas de caracter
general.

La publicacion del proyecto en plataformas digitales
no constituye, por si sola, un mecanismo suficiente
para asegurar el didlogo técnico, plural y deliberativo
entre empleadores, trabajadores y sus organizaciones
representativas. La ausencia de espacios formales
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de concertacion, con reglas claras de interlocucion y
deliberacion, afecta la calidad regulatoria del decreto y
puedecomprometer suvalidezjuridica porincumplimiento
de los estandares minimos de participacion exigidos por
el ordenamiento constitucional y legal colombiano en
materia laboral.

1.8. Preocupaciones adicionales del sector frente a la
implementacion practica del decreto

Sin  perjuicio de las observaciones previamente
formuladas se considera necesario incorporar las
siguientes preocupaciones adicionales, cuya atencion
resulta esencial para garantizar la viabilidad juridica,
técnica y operativa del proyecto de decreto:

« Impacto econémico y operativo en empresas
prestadoras de servicios: se considera necesario
evaluar los altos costos administrativos, logisticos y
legales que implica para las empresas participar en
negociaciones unificadas a nivel sectorial o regional.
Esta carga resulta especialmente desproporcionada
para empresas prestadoras de servicios cuyo
musculo econdmico, estructura operativa y escala
de beneficios no se equiparan con los de grandes
operadoras 0 compafias de caracter internacional.
En este contexto, resulta fundamental establecer
mecanismos de proteccion para la industria nacional
de fabricacion y produccion, que promueve la
generacion de valor local.

« Autonomia empresarial en la negociacion colectiva:
es indispensable garantizar que las empresas con
realidades econdmicas, operativas y financieras
diferenciadas puedan conservar su autonomia para
negociar condiciones laborales ajustadas a sus
capacidades. La negociacion colectiva unificada
debe contemplar mecanismos que reconozcan vy
respeten las particularidades de cada empresa,
evitando la imposicion de condiciones homogéneas
que no reflejen su contexto especifico.

* Reconocimiento de particularidades territoriales y
operativas: la unificacion de convenciones colectivas
no debe desconocer las diferencias propias de las
operaciones, regiones o actividades que requieren
esquemas flexibles en materia de horarios, turnos,
productividady manejo deincentivos. La normatividad
debe prever clausulas de adaptabilidad que permitan
ajustar los acuerdos a las condiciones reales de
gjecucion en cada territorio.

+ Gestion de tensiones sindicales y operatividad de
las mesas unificadas: la obligatoriedad de pliegos
unicos y mesas de negociacion unificadas puede
incrementar las tensiones entre organizaciones
sindicales con agendas divergentes, generando
demoras en los procesos de negociacion en lugar de
simplificarlos. Se requiere claridad sobre el manejo
economico de los permisos sindicales, asi como



sobre la participacion efectiva y proporcional de cada
entidad en dichos espacios de didlogo.

* Fundamentos técnicos para la reduccion de la
conflictividad laboral: es pertinente conocer los
estudios, analisis técnicos o evidencia empirica
que sustentan la afirmacion de que la negociacion
colectiva unificada contribuira efectivamente a la
reduccion de la conflictividad laboral. La ausencia
de estos fundamentos puede comprometer la
legitimidad de la medida y su viabilidad practica.

mas

2. Comentarios especificos de articulos

relevantes del proyecto de decreto
2.1. Objeto y ambito de aplicacion

"Articulo 2.2.2.771. Objeto y ambito de aplicacion.
Este capitulo tiene por objeto establecer reglas de
coordinacion y ordenacion para el ejercicio de la
negociacion colectiva en los niveles de empresa,
grupo de empresas, rama o sector de actividad y
ambito regional, aplicables al sector privado y a los
trabajadores oficiales, con sujecion a los principios
de representatividad, buena fe, favorabilidad,
progresividad y autocomposicion, y sin alterar las
etapas y términos previstos en la ley.

Paragrafo. Como regla general, cuando concurran
varias organizaciones sindicales o mudltiples
empleadores dentro del mismo ambito, la
negociacion se desarrollara en una unica mesay con
un unico pliego, con integracion proporcional de la
representacion y con clausulas de adaptabilidad que
acuerden las partes, sin perjuicio de las excepciones
legalmente justificadas”.

Este articulo establece el proposito de regular la
negociacién colectiva en distintos niveles (empresa,
grupo de empresas, rama o sector de actividad y ambito
regional), aplicable al sector privado y a los trabajadores
oficiales. Aunque se invocan principios como
representatividad, buena fe y progresividad, el articulo
introduce una estructura de negociacion colectiva que
no esta prevista expresamente en el Codigo Sustantivo
del Trabajo, lo que plantea dudas sobre la legalidad de su
implementacion via reglamentaria.

El paragrafo establece como regla general la negociacion
enunaunicamesay conununico pliego cuando concurran
varias organizaciones sindicales o empleadores. Esta
disposicion, aunque busca eficiencia, puede vulnerar
el principio de autonomia sindical y el derecho de las
organizaciones a negociar de forma independiente,
especialmente en contextos de pluralidad sindical.
Ademas, no se definen criterios claros para aplicar las
clausulas de adaptabilidad ni se contempla como se
resolveran los desacuerdos entre las partes.

Recomendacion:

Se recomienda modificar el articulo para eliminar la
imposicion de la unidad de mesa y de pliego como regla
general y establecerla como una opcion voluntaria sujeta
a acuerdo entre las partes. Asimismo, se sugiere que
los niveles de negociacion colectiva superiores al de
empresa sean habilitados unicamente mediante previa
regulacion legislativa, evitando que el decreto exceda la
potestad reglamentaria.

Finalmente, se propone incluir definiciones claras sobre
los mecanismos de coordinacion y adaptabilidad, con
garantias de participacion equitativa y respeto a la
autonomia sindical.

2.2. Niveles de negociacion, coordinacion inter niveles
y clausulas de adaptabilidad

‘Articulo  2.2.2.72. Niveles de negociacion,
coordinacion inter niveles 'y cldusulas de
adaptabilidad. La negociacion colectiva podra
desarrollarse en los niveles de empresa, grupo de
empresas, rama o sector de actividad y ambito
geografico (municipal, distrital, departamental o
regional), segun acuerden las partes conforme a su
representatividad.

Para efectos de este capitulo, se entiende por rama
0 sector de actividad el conjunto de actividades
econdmicas afines conforme a las clasificaciones
oficialmente adoptadas; y, por grupo de empresas, el
conjunto bajo direccion o control comun reconocido
por la normativa vigente.

Las convenciones de ambito sectorial o geografico
deberan incluir  cldausulas de  ordenacion,
coordinacion y adaptabilidad, destinadas a: Evitar
contradicciones entre los distintos niveles, fijar
un piso minimo de proteccion aplicable a los
convenios de nivel inferior; y, prever mecanismos de
seguimiento y actualizacion.

Paragrafo 1. Los convenios de nivel empresa no
podran en ningun caso disminuir el piso minimo
de proteccion definido en la convencion de ambito
sectorial o geografico. Unicamente podran pactarse
clausulas de adaptabilidad cuando la convencion
de nivel superior las prevea de manera expresa
y taxativa, indicando (i) materias estrictamente
operativas o instrumentales susceptibles de ajuste;
(ii) limites materiales que preserven integramente el
piso minimo; (iii) el procedimiento y la motivacion
requeridos; 'y, (iv) el mecanismo paritario de
verificacion y seguimiento. En todo caso, las
adaptaciones deberan observar los principios de
favorabilidad progresividad y no regresividad y no
podran traducirse en una reduccion de los niveles
de proteccion pactados en la convencion de ambito
superior.
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Paragrafo 2. La suscripcion de convenciones
colectivas en niveles superiores no deroga ni
modifica las convenciones vigentes de nivel
empresa. No obstante, en aplicacion del principio
de favorabilidad y de las clausulas de ordenacion
y coordinacion previstas en la convencion de nivel
superior, prevaleceran respecto de las materias
homogéneas en las que establezcan condiciones
mas favorables, las cuales se aplicaran de
manera integral y armonica, sin que ello habilite
la acumulacion de beneficios incompatibles ni la
fragmentacion de clausulas. La determinacion de
la mayor favorabilidad se realizara con criterios
objetivos y mediante seguimiento conforme a o
previsto en la convencion de ambito superior. En
todo caso, se respetaran el piso minimo sectorial
0 geografico y los principios de progresividad y no
regresividad.

Paragrafo 3. En todo caso, las convenciones
colectivas de trabajo deben respetar el principio
de progresividad y no regresividad de los derechos
laborales y las libertades sindicales”.

Este articulo introduce la posibilidad de desarrollar la
negociacion colectiva en niveles distintos al de empresa:
grupo de empresas, rama o sector de actividad vy
ambito geografico. Si bien se plantea que estos niveles
se activan segun acuerden las partes conforme a su
representatividad, la norma establece efectos normativos
rigidos que van mas alla de lo que permite el marco legal
vigente.

Adicionalmente, incorpora clausulas de coordinacion
y adaptabilidad entre niveles, lo cual es técnicamente
valioso para evitar contradicciones normativas. Sin
embargo, no existe una ley que habilite expresamente la
negociacion colectiva sectorial o regional en Colombia,
por lo que su reglamentacion via decreto puede exceder
la potestad del Ejecutivo. De igual manera, el concepto de
piso minimo de proteccion no esta definido legalmente ni
metodoldgicamente, lo que genera inseguridad juridica.

El paragrafo 1 impone limites estrictos a los convenios
de nivel empresa, subordinandolos a los convenios
superiores, sin establecer mecanismos claros para
resolver conflictos normativos ni criterios técnicos
para aplicar la favorabilidad. El paragrafo 2 establece
una prevalencia automatica de las condiciones mas
favorables, pero sin definir como se determinara dicha
mayor favorabilidad ni como se evitara la acumulacion de
beneficios incompatibles. El paragrafo 3 reitera principios
generales, pero no aporta herramientas operativas para
garantizar su cumplimiento.

Recomendacion:
Serecomienda revisar el articulo para evitar que el decreto

reglamente niveles de negociacion colectiva no previstos
expresamente en la legislacion vigente. Se propone que la
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negociacion en niveles superiores se habilite unicamente
mediante acuerdos voluntarios entre las partes, y que
su desarrollo normativo se realice por via legislativa.
Asimismo, se solicita definir con precision el concepto de
piso minimo de proteccion y establecer criterios técnicos
y procedimentales para aplicar la favorabilidad, resolver
contradicciones entre niveles y evitar acumulacion de
beneficios incompatibles. Estas modificaciones son
necesarias para garantizar seguridad juridica, coherencia
normativa y respeto al principio de legalidad.

2.3. Fomento de negociaciones fundamentadas e
informadas

‘Articulo  2.2.2.74. Fomento de negociaciones
fundamentadas e informadas. Las partes deberan
facilitar el intercambio de informacion pertinente,
necesaria y proporcional para negociar con
conocimiento de causa, para entablar una discusion
fundada con sujecion a las reservas legales
aplicables. Con este objeto:

1. A peticion motivada de cualquiera de las partes,
el empleador pondra a disposicion informacion
agregada o anonimizada, cuando sea del caso,
sobre la situacion economica y social de la unidad
de negociacion y, de requerirse, de la empresa en
Su conjunto, en la medida estrictamente necesaria
para la negociacion. Cuando la divulgacion pueda
perjudicar intereses estratégicos o comprometer
secretos empresariales o datos protegidos, su
entrega quedara condicionada a acuerdo de
confidencialidad, uso exclusivo para la negociacion
y limitaciones de copia y difusion. La negativa total o
parcial debera ser motivada por escrito.

2. Las autoridades competentes pondran a
disposicion de las partes, por medios publicos
y de acceso abierto, la informacion estadistica
y documentos que obren en su poder sobre la
situacion economica y social del pais, la rama o
sector de actividad, la region o el grupo empresarial,
en lo no sometido a reserva legal.

Paragrafo 1. La informacion se entregara en formato
razonable dentro de los plazos acordados en el
cronograma de negociacion, sin que ello altere las
etapas ni términos previstos en la ley.

Paragrafo 2. Las diferencias sobre alcance,
pertinencia o confidencialidad de la informacion
seran conocidas por una comision paritaria de
Interpretacion y seguimiento, sin suspender 10s
términos legales del arreglo directo”.

El articulo busca garantizar negociaciones informadas
mediante el acceso a datos economicos y sociales
relevantes. Sin embargo, se identifican los siguientes
aspectos:



+ Derechoalainformaciényvs. proteccién empresarial:
la obligacién impuesta al empleador de entregar
informacion, incluso anonimizada, puede entrar
en tension con el derecho a la reserva empresarial,
la proteccion de secretos industriales y la libertad
economica.

+ Ambigiiedad en los criterios de entrega: la norma no
define con precision qué se entiende por informacion
pertinente, necesaria y proporcional, lo que puede
generar interpretaciones subjetivas y conflictos
entre las partes. Ademas, la negativa del empleador,
aunque motivada, podria ser objeto de controversia si
no se establece un mecanismo técnico de validacion
independiente.

+ Comisidn paritaria como instancia de resolucién:
la remision de controversias sobre confidencialidad
a una comision paritaria es positiva en términos de
autocomposicion, pero insuficiente si no se garantiza
su imparcialidad, capacidad técnica y acceso a
mecanismos de verificacion.

+ Riesgo de sobrecarga administrativa: la exigencia
de entregar informacion en plazos definidos y
formatos razonables puede representar una carga
operativa significativa para empresas, especialmente
MIPYMES, que no cuentan con estructuras robustas
de gestion documental.

+ Falta de garantias para el uso adecuado de la
informacion: si bien se menciona la confidencialidad,
no se establecen sanciones ni mecanismos de
control para evitar el uso indebido de la informacion
por parte de las organizaciones sindicales o terceros.

Recomendacion:

Se recomienda revisar el articulo para garantizar
un equilibrio adecuado entre el derecho de las
organizaciones sindicales a negociar con informacion
suficiente y el derecho de los empleadores a proteger sus
datos estratégicos y confidenciales. Se propone que la
entrega de informacion esté sujeta a criterios técnicos
definidos por el Ministerio del Trabajo, con participacion
de expertos independientes y que se establezcan
mecanismos de verificacion y control del uso de la
informacion. Asimismo, se sugiere que las MIPYMES
puedan acogerse a un régimen especial de entrega de
informacion, proporcional a sus capacidades operativas.

Finalmente, se recomienda que las controversias sobre
confidencialidad sean conocidas por una instancia técnica
imparcial, mas alla de la comision paritaria, para evitar
conflictos de interés y garantizar decisiones objetivas.

2.4. Partes en la negociacion

‘Articulo 2.2.2.7.5. Partes en la negociacion. Son
partes en la negociacion colectiva:

1. Por un lado, una o varias organizaciones de
trabajadores  representativas. Cuando  exista
pluralidad de organizaciones sindicales legitimadas
para negociar en el mismo nivel o unidad de
negociacion, éstas deberan realizar previamente
actividades de coordinacion para la integracion de
peticiones, con el fin de concurrir en unidad de pliego
yen unidad de comisiones negociadoras y asesoras.
De no llegar a un acuerdo para la representacion,
la conformacion de la comision negociadora de
los trabajadores sera directamente proporcional al
numero de afiliados, sin que dicha comision exceda
de diez (10) negociadores en el nivel de empresa, de
veinte (20) si se tratare del nivel sectorial o territorial,
o de quince (15) en otro nivel de negociacion, salvo
que una convencion colectiva de trabajo vigente al
momento de expedicion de esta norma disponga
algo mas favorable.

La comision negociadora podra contar con tres
asesores de las federaciones y confederaciones
sindicales directamente proporcional al numero de
afiliados.

2. Por el otro, uno o varios empleadores o
asociaciones de empleadores representativos del
respectivo nivel.

En las negociaciones de ambito sectorial o
geogréfico, el pliego debera ser entregado por
la organizacion u organizaciones sindicales
legitimadas a los empleadores mas representativos
con presencia en el respecto nivel 0 a la organizacion
patronal que les represente.

Paragrafo 1. Los pliegos solo podran ser presentados
en el primer trimestre del ario.

Paragrafo 2. EI Ministerio de Trabajo apoyara la
convocatoria de las organizaciones sindicales
y de empleadores para la conformacion de la
mesa de negociacion, instruira a las partes en sus
obligaciones y derechos, dispondra de informacion y
metodologias que puedan ser usadas por las partes.

Paragrafo 3. En negociaciones de ambito sectorial
0 geogrédfico se garantizaran mecanismos de
participacion de micro, pequefas y medianas
empresas. La falta de participacion no hara
inaplicable la convencion; en tal caso, las partes
definiran clausulas de adhesion o acomodacion
para MIPYMES en la convencion de ambito superior.

Paragrafo 4. Sino hay acuerdo sobre el contenido del
pliego unificado, la comision negociadora sindical
elaborara una matriz de compatibilizacion, integrara
propuestas coincidentes, priorizara las divergentes
mediante mayoria calificada definida en el acta de
instalacion y depurara redundancias, dejando acta
motivada de las decisiones”.
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Este articulo define quiénes son las partes legitimadas
para negociar colectivamente en los distintos niveles
propuestos por el proyecto de decreto, regula la
conformacion de comisiones negociadoras, establece
criterios de representatividad sindical, fija limites
numeéricos y determina el rol de los empleadores.
Ademas, introduce restricciones temporales para la
presentacion de pliegos y mecanismos de participacion
para MIPYMES.

Su contenido es clave porque impacta directamente en |a
autonomia sindical, la pluralidad organizativa y la equidad
en los procesos de negociacion colectiva, asi:

* Representatividad y proporcionalidad: se establece
que, ante la pluralidad sindical, la comision
negociadora se conformara proporcionalmente al
numero de afiliados. Si bien esto busca garantizar
representatividad, puede vulnerar el derecho
de participacion de sindicatos  minoritarios,
especialmente si no se logra consenso previo. El
Convenio 87 de la OIT protege la libertad sindical sin
discriminacion por tamafno o afiliacion y la Opinion
Consultiva 0C-27/21 de la Corte IDH reconoce que
los sindicatos menos representativos deben tener
al menos el derecho de actuar como portavoces y
participar en procesos de negociacion.

* Restriccion temporal para presentacion de pliegos:
el paragrafo 1 limita la presentacion de pliegos al
primer trimestre del afio, lo cual no tiene respaldo
legal en el Codigo Sustantivo del Trabajo y puede
vulnerar el derecho de negociacion colectiva en
cualquier momento, especialmente ante hechos
sobrevinientes.

El articulo 55 de la Constitucion Politica garantiza el
derecho de negociacion colectiva sin restricciones
arbitrarias. Estoimplica que el derecho de negociacion
colectiva es un derecho fundamental de los
trabajadores, reconocido por el orden constitucional
y que cualquier limitacion debe estar expresamente
prevista en la ley, no en normas reglamentarias ni
administrativas.

Por su parte, la Corte Constitucional, en multiples
fallos, ha reiterado que la negociacion colectiva es
consustancial al derecho de asociacion sindical.
Por tanto, cualquier norma que limite este derecho
—como impedir la presentacion de pliegos por
sindicatos no suscriptores o recién constituidos—
debe ser analizada con especial rigor constitucional.

* Intervencidn del Ministerio del Trabajo: el paragrafo
2 asigna al Ministerio del Trabajo funciones de
convocatoria, instruccion y apoyo metodoldgico
en la conformacion de la mesa de negociacion. Si
bien estas funciones pueden facilitar el proceso, es
necesario precisar que su ejercicio debe limitarse
estrictamente al acompafiamiento  técnico vy
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pedagdgico, sin interferir en la autonomia de las
partes ni en la definicién del contenido del pliego de
peticiones. Cualquier actuacion que exceda este rol
podria vulnerar el principio de libertad sindical y de
negociacion colectiva, reconocido en el articulo 55 de
la Constitucion y en los Convenios 87 y 98 de la OIT.

+ Complejidad enlacoordinacién sindical: la exigencia
de unidad de pliego y de comisién negociadora,
en contextos de pluralidad sindical, puede generar
tensionesinternas entre organizaciones con intereses,
afiliaciones o estrategias distintas. Si bien el paragrafo
4 propone una matriz de compatibilizacion como
mecanismo de integracion, su eficacia dependera
de que existan reglas claras, previamente acordadas,
que garanticen la participacion equitativa y eviten
la imposicion de mayorias sobre minorias. La falta
de tales garantias podria afectar la legitimidad del
proceso y dar lugar a controversias judiciales.

« Participacion de MIPYMES: el paragrafo 3 reconoce
la necesidad de incluir a micro, pequefias y medianas
empresas en negociaciones de ambito sectorial o
geografico. Sin embargo, no establece mecanismos
efectivos para garantizar su participacion real ni
criterios diferenciados que atiendan sus capacidades
operativas y econdomicas. La falta de estas
salvaguardas puede traducirse en la imposicion de
condiciones contractuales desproporcionadas, que
afecten la viabilidad de estas empresas y generen
efectos adversos sobre el empleo formal.

Recomendacion:

Se recomienda modificar el articulo para garantizar
una participacion equitativa y efectiva de todas las
organizaciones sindicales, sin imponer la unidad de
pliego ni la proporcionalidad como regla obligatoria, sino
como opcidn sujeta a consenso. Asimismo, se solicita
eliminar la restriccion temporal para la presentacion
de pliegos, por carecer de fundamento legal y limitar
el ejercicio del derecho de negociacion colectiva. Se
propone que la intervencion del Ministerio del Trabajo se
limite a funciones técnicas y de facilitacion, sin afectar la
autonomia de las partes.

En cuanto a las MIPYMES, se recomienda establecer
mecanismos diferenciados de participacion y clausulas
de proteccion que eviten impactos desproporcionados.

Finalmente, se sugiere que la matriz de compatibilizacion
sea construida con criterios previamente acordados y con
garantias de transparencia y participacion democratica.

2.5. Convenciones colectivas de trabajo

"‘Articulo  2.2.2.76. Convenciones colectivas de
trabajo. Las partes gozan de libertad de regular
mediante convenciones colectivas cualquier tema
relativo a las condiciones de trabajo y de empleo y



las relaciones entre ellas dentro del orden publico
laboral y con sujecion a la Constitucion, la ley y los
convenios internacionales del trabajo ratificados.
En ningun caso podran pactarse clausulas
discriminatorias, ni disposiciones que desconozcan
la libertad sindical, el fuero sindical u otros derechos
fundamentales, ni que contrarien el piso minimo de
proteccion fijado por la ley o por una convencion
colectiva de ambito superior aplicable.

Paragrafo 1. Las partes en la negociacion colectiva
podransuscribirconvenciones, capitulosoincorporar
normas especiales para las micro, pequefias o
medianas empresas, que atiendan sus realidades
sociales y economicas. Para tal fin, pueden también
incorporar clausulas de adaptabilidad.

Paragrafo 2. En las convenciones colectivas
de ambito sectorial o geografico las partes se
esforzaran por incluir clausulas relacionadas con
la formalizacion laboral, oportunidades de empleo,
productividad y transicion justa”.

Este articulo regula el contenido de las convenciones
colectivas, reafirma la libertad de las partes para pactar
condiciones laborales dentro del marco constitucional y
legal y prohibe clausulas discriminatorias o regresivas.

Sin embargo, se advierten los siguientes riesgos de estas
disposiciones:

« Libertad de regulaciéon y limites normativos: el
articulo reconoce la libertad de las partes para pactar
cualquier materia laboral, o cual es coherente con el
articulo 55 de la Constitucion Politica y el Convenio
154 dela OIT. Sinembargo, lareferencia al piso minimo
de proteccion fijado por una convencion colectiva de
ambito superior introduce una jerarquia normativa
que no esta prevista en el Codigo Sustantivo del
Trabajo y podria generar conflictos de interpretacion
y aplicacion.

* Proteccion contra clausulas discriminatorias: si
bien el articulo prohibe clausulas discriminatorias
en las convenciones colectivas, esta disposicion es
insuficiente si no se establece un mecanismo claro
de verificacion, control y sancién. La redaccion
actual deja a la interpretacion de las partes qué se
considera discriminatorio, lo que puede generar
ambigledad y permitir la inclusion de clausulas que,
aunque formalmente aceptadas, vulneren derechos
fundamentales.

* Inclusion de MIPYMES: el paragrafo 1 permite
adaptar las convenciones a la realidad de las micro,
pequefas o medianas empresas, lo cual es pertinente.
Sin embargo, no se establecen criterios claros para
definir esas adaptaciones ni se garantiza que las
clausulas de adaptabilidad no generen inequidades
frente a empresas de mayor tamafio.

* Formalizacion y transicidon justa: el paragrafo 2
promueve la inclusion de temas estratégicos como la
formalizacion laboral y la productividad. Su redaccion
como esfuerzo voluntario puede limitar su efectividad.
Serfa mas util establecer incentivos 0 mecanismos
de seguimiento para asegurar su implementacion.

Recomendacion:

Serecomienda revisar el articulo para evitar la creacion de
jerarguias normativas entre convenciones colectivas que
no estan previstas en la legislacion vigente y que podrian
generar inseguridad juridica. Asimismo, se sugiere que el
piso minimo de proteccion se defina exclusivamente por
la ley y no por otras convenciones, salvo acuerdo expreso
entre las partes.

Finalmente, serecomienda lainclusion de mecanismos de
seguimiento o incentivos que promuevan efectivamente
la formalizacion laboral, la productividad y la transicion
justa en los sectores economicos.

2.6. Efectos

"‘Articulo  2.2.2.77. Efectos. Las convenciones
colectivas de ambito sectorial y geografico son de
aplicacion obligatoria para todos los empleadores,
empresas, unidades productivas y trabajadores del
nivel de negociacion respectivo. En consecuencia, no
podran celebrarse acuerdos pluri-subjetivos o pluri-
individuales con trabajadores no sindicalizados.

Paragrafo. Sin perjuicio del régimen legal aplicable
en la empresa, no podran celebrarse acuerdos cuya
finalidad o efecto sea desconocer, neutralizar o
eludir la convencidn colectiva sectorial o geografica
aplicable, o afectar la libertad sindical. Los acuerdos
de empresa solo podran desarrollar materias no
reguladas o mejorar condiciones, con sujecion a
las clausulas de coordinacion y a los principios de
favorabilidad, progresividad y no regresividad”.

Este articulo establece que las convenciones colectivas
de ambito sectorial o geografico seran de aplicacion
obligatoria para todos los empleadores y trabajadores del
nivel correspondiente, incluso si no estan sindicalizados
y ademas, prohibe acuerdos que desconozcan o eludan
dichas convenciones, limitando la posibilidad de pactos
empresariales independientes.

Esta propuesta presenta las siguientes problematicas:

+ Imposicion obligatoria sin base legal suficiente: la
aplicacion obligatoria de convenciones colectivas de
ambito sectorial o geografico atodos los empleadores
y trabajadores del nivel correspondiente, incluidos
aquellos no sindicalizados, no cuenta con respaldo
expreso en el Codigo Sustantivo del Trabajo, que
regula la negociacion colectiva como un acuerdo
entre partes legitimadas y voluntarias. Esta extension
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automatica de efectos convencionales vulnera el
principio de libertad contractual, reconocido en
el articulo 16 de la Constitucion, y el derecho de
asociacion negativa, que protege la decision de no
afiliarse a una organizacion sindical.

* Restriccion a acuerdos pluri-individuales: Ia
prohibicion de acuerdos con trabajadores no
sindicalizados puede ser inconstitucional si impide
que estos ejerzan su derecho a negociar condiciones
laborales  directamente con el empleador,
especialmente en empresas donde no hay sindicatos
o donde estos no representan a toda la planta laboral.

El Convenio 98 de la OIT protege la negociacion
colectiva, pero no impone su obligatoriedad universal.
La Corte Constitucional reconoce que los trabajadores
no sindicalizados también tienen derecho a negociar
condiciones laborales.

+ Ambigiiedad en la coordinacién normativa: el
articulo permite que los acuerdos de empresa
solo desarrollen materias no reguladas o mejoren
condiciones, pero no define como se determinara
si una materia esta regulada ni qué criterios se
usaran para evaluar la mejora. Esto puede generar
inseguridad juridica y conflictos de interpretacion.

Recomendacion:

Se recomienda modificar el articulo para evitar la
imposicion automatica de convenciones colectivas
sectoriales o geograficas a todos los empleadores y
trabajadores, especialmente aquellos no sindicalizados,
por carecer de base legal suficiente y vulnerar el
principio de libertad contractual. Se propone que la
aplicacion de estas convenciones sea voluntaria o sujeta
a mecanismos de adhesion previamente acordados.
Asimismo, se solicita revisar la prohibicion de acuerdos
pluri-individuales, garantizando que los trabajadores no
sindicalizados puedan negociar condiciones laborales
sin que ello implique desconocer derechos colectivos.

Finalmente, se recomienda precisar los criterios
para determinar qué materias estan reguladas por
convenciones superiores y como se evaluara la mejora
de condiciones, con el fin de evitar ambigledades y
conflictos normativos.

2.7. Vigencia de la convencion colectiva de trabajo por
empresa

"Articulo 2.2.2.7.8. Vigencia de la convencion
colectiva de trabajo por empresa. Salvo que exista
un acuerdo entre las partes y con respeto el
principio de autocomposicion, a partir de la vigencia
del presente decreto, en aquellas empresas donde
coexisten varias convenciones colectivas o laudos
arbitrales, se tendra como fecha de vigencia la
de la primera convencion colectiva suscrita y las
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posteriores seran integradas a ésta como capitulos.
En ninguna circunstancia se podra presentar pliego
de peticiones durante la vigencia de la convencion
colectiva, en los términos de este articulo
independientemente que la organizacion sindical
sea 0 no suscriptora del acuerdo colectivo vigente, 0
se constituya legalmente durante ese tiempo”.

Este articulo establece que, en empresas donde coexisten
varias convenciones colectivas o laudos arbitrales, se
tomara como referencia la primera convencion suscrita
y las posteriores se integraran como capitulos. Ademas,
prohibe la presentacion de nuevos pliegos durante la
vigencia de dicha convencion, incluso si la organizacion
sindical no fue parte del acuerdo o se constituye
posteriormente.

Lo anterior, presenta los siguientes riesgos:

« Restriccion al derecho de negociacién colectiva: |a
prohibicion de presentar pliegos durante la vigencia
de una convencion, incluso por sindicatos no
suscriptores o recién constituidos, limita el ejercicio
del derecho de negociacion colectiva, protegido por
el articulo 55 de la Constitucion Politica y por los
Convenios 87y 98 de la OIT.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-009 de
1994, sefald que el derecho de negociacion colectiva
es consustancial a la libertad sindical y debe ser
garantizado de forma efectiva. Esta restriccion
puede afectar la legitimidad de sindicatos nuevos o
minoritarios que buscan representar intereses no
cubiertos por la convencion vigente.

+ Imposicion de integracion normativa: la integracion
automatica de convenciones posteriores como
capitulos de la primera puede generar conflictos
de interpretacion, especialmente si las condiciones
pactadas son contradictorias o si las organizaciones
sindicales tienen enfoques distintos. No se establece
un mecanismo claro para armonizar contenidos ni
resolver disputas entre clausulas.

« Congelamiento normativo: la norma puede generar
un efecto de congelamiento en la dinamica sindical,
al impedir la presentacion de nuevos pliegos durante
la vigencia de una convencion, incluso si cambian las
condiciones laborales, econdmicas o sociales de la
empresa.

Recomendacion:

Se recomienda modificar el articulo para garantizar
el derecho de todas las organizaciones sindicales,
incluidas las no suscriptoras o recién constituidas, a
presentar pliegos de peticiones durante la vigencia de
una convencion colectiva, siempre que se respeten
los principios de autocomposicion y no duplicidad de
beneficios. Asimismo, se propone eliminar la integracion



automatica de convenciones como capitulos de la
primera y en su lugar establecer mecanismos de
coordinacion voluntaria entre sindicatos, con reglas claras
para armonizar contenidos y resolver conflictos. Esta
modificacion es necesaria para evitar la vulneracion del
derecho de negociacion colectiva, preservar la pluralidad
sindical y garantizar la adaptabilidad de los acuerdos a
nuevas realidades laborales.

2.8. Cuota por beneficio convencional

"Articulo 2.2.2.7.9. Cuota por beneficio convencional.
En aplicacion del articulo 68 de la Ley 50 de 1990,
los trabajadores y las trabajadoras no sindicalizadas
beneficiarias de la convencion colectiva de trabajo
en cada nivel, deberan pagar en favor del sindicato
0 sindicatos titulares de la misma, una suma
equivalente a la cuota ordinaria con que contribuyen
los afiliados al sindicato o sindicatos sin que sea
posible renunciar a dichos beneficios extralegales”.

Este articulo dispone que los trabajadores no afiliados a
sindicatos, que se beneficien de una convencion colectiva
de trabajo, deberan efectuar un pago equivalente a la
cuota ordinaria sindical en favor del sindicato titular del
acuerdo, conforme a lo previsto en el articulo 68 de la
Ley 50 de 1990. Ademas, dispone que no sera posible
renunciar a los beneficios extralegales derivados de dicha
convencion, lo que implica una extension automatica
de sus efectos, independientemente de la voluntad del
trabajador. Esta disposicion, aunque basada en una
norma legal vigente, plantea diversos riesgos juridicos y
operativos que deben ser analizados cuidadosamente:

« Aplicaciénautomaticaysinconsentimiento:lanorma
impone el pago de la cuota sindical a trabajadores no
afiliados, sin requerir su consentimiento, lo que puede
vulnerar el derecho de asociacion negativa (libertad
de no afiliarse), protegido por el Convenio 87 de la OIT
y el articulo 39 de la Constitucion Politica.

« Afectacion a la libertad individual: la prohibicion de
renunciar a los beneficios extralegales y la obligacion
de pagar la cuota pueden ser percibidas como una
forma de afiliacion forzada indirecta, especialmente
si no existe un mecanismo claro para verificar que el
trabajador realmente se beneficia de la convencion.

+ Falta de mecanismos de verificacion y control: no
se establece como se determinara que un trabajador
efectivamente se beneficia de la convencién, ni como
se garantizara que el sindicato receptor utilice los
recursos de forma transparente. Tampoco se prevé
un procedimiento para resolver disputas sobre la
aplicacion de esta cuota.

Recomendacion:

Se recomienda revisar el articulo para garantizar que el
cobro de la cuota sindical por beneficio convencional a

trabajadores no afiliados se realice con pleno respeto
al principio de libertad de asociacion, incluyendo la
posibilidad de consentimiento informado y mecanismos
de verificacion. Se propone que el pago de dicha cuota
esté condicionado a la aceptacion expresa del trabajador
beneficiario y que se establezcan procedimientos claros
para determinar el alcance de los beneficios, asi como
mecanismos de control sobre el uso de los recursos
sindicales.

3. Conclusion

CAMPETROL manifiesta su oposicion al proyecto de
decreto tal como se encuentra redactado, por considerar
que excede la potestad reglamentaria del Ejecutivo al
introducir niveles de negociacién colectiva no previstos
en la ley, como el sectorial, regional y por grupo de
empresas. Esta norma deberia ser legislativa y no via
decreto, para garantizar seguridad juridica y respeto al
principio de legalidad.

El proyecto vulnera la autonomia sindical y la pluralidad
organizativa al imponer la unidad de mesa y de pliego
como regla general, excluyendo la posibilidad de que
sindicatos minoritarios o recién constituidos ejerzan
plenamente su derecho de negociacion colectiva.
Ademas, limita injustificadamente la presentacion de
pliegos y congela la dinamica sindical en empresas con
multiples convenciones.

La aplicacion obligatoria de convenciones sectoriales a
todos los empleadores y trabajadores, incluidos los no
sindicalizados y la imposicion de cuotas sindicales sin
consentimiento, afectan la libertad de asociacion y el
principio de voluntariedad en la negociacion colectiva.
Esto genera riesgos de judicializacion, inseguridad
juridica y conflictos operativos.

Finalmente, el proyecto no garantiza una participacion
efectiva de los gremios ni un didlogo social tripartito
conforme a los estandares de la OIT. CAMPETROL
recomienda que el Ministerio del Trabajo convogque un
proceso de concertacion técnica y democratica, y que se
archive el proyecto en su forma actual para construir una
propuesta equilibrada, legalmente sdlida y viable para
todos los actores.

Ver: Proyecto de Decreto sobre Negociacion Colectiva

Gobierno propone una reforma estructural
del sector minero con el proyecto de “Ley
Minera para la Transicion Energética Justa, la
Reindustrializacion Nacional y la Mineria para la
Vida"

El 1 de octubre de 2025, el Gobierno Nacional radico ante
el Congreso el proyecto de “Ley Minera para la Transicion
Energética Justa, la Reindustrializacion Nacional y la
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Mineria para la Vida“, una ambiciosa iniciativa que busca
transformar de manera profunda la politica minera en
Colombia.

La propuesta plantea superar el modelo extractivista
tradicional y avanzar hacia una mineria sustentable,
soberana, planificada e incluyente, enmarcada en los
principios de justicia ambiental, equidad social, eficiencia
economica y responsabilidad climatica.
Entre sus principales ejes se destacan:

+  Soberania estatal sobre los minerales, declarando su
propiedad exclusiva e inalienable.

« Planificacién territorial y ambiental de la actividad
minera mediante la delimitacion de Zonas Aptas y
Zonas Excluidas.

+ Prohibicion del uso de sustancias toxicas como el
mercurio y promocion del cierre progresivo de minas
a cielo abierto.

+  Formalizacion de la mineria artesanal y de pequefa
escala, con asistencia técnica, financiera y juridica.

+ Nuevo modelo de contratacion minera, mas

transparente y equitativo.

+Vinculacion de la mineria con la reindustrializacion
nacional, priorizando minerales estratégicos para la
transicion energética.

El proyecto también incorpora un enfoque diferencial
y de derechos humanos, garantizando la participacion
efectiva de comunidades étnicas, mineros tradicionales
y ancestrales, y promoviendo la igualdad de género en el
sector.

Impulsada bajo el programa “Colombia Potencia Mundial
de la Vida", esta reforma busca consolidar al Estado
como garante de una mineria moderna, justa y alineada
con el desarrollo sostenible del pais.

Ver: Proyecto de Ley Minera para la Transicion
Energética Justa, la Reindustrializacion Nacional y Ila
Mineria para la Vida

Comentarios técnicos al proyecto de Resolucion
de la ANH sobre la metodologia de valoracion de
recursos y reservas de hidrocarburos

La actualizacion propuesta por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) a la metodologia de valoracién de
recursos y reservas de hidrocarburos —en desarrollo
de los Acuerdos No. 11 de 2008 y No. 003 de 2018—
introduce cambios relevantes que ameritan un analisis
detallado desde la perspectiva técnica, operativa y juridica
del sector.

A continuacion, se presentan observaciones clave

de CAMPETROL sobre algunos de los aspectos mas
sensibles del proyecto de resolucion:
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1. Plazo insuficiente para reservas no desarrolladas (UD)

La propuesta actual limita el tiempo de reclasificacion
de reservas no desarrolladas, lo cual podria penalizar
proyectos complejos que requieren ciclos de maduracion
mas largos. Se recomienda extender el plazo de
reclasificacion para proyectos complejos a 7-10 afos,
solicitando una evidencia anual de avance en las
contingencias (licencias, acuerdos, etc), en lugar de
penalizar el ciclo natural de maduracion.

2. Umbral de auditoria y sanciones contractuales
desproporcionadas

El umbral propuesto para activar auditorias especiales
por variaciones en reservas probadas podria generar
cargas innecesarias.

Se sugiere subir el umbral de variacién de Reservas
Probadas que activa la auditoria especial al 15% 0 20%,
separar las sanciones: usar multas administrativas
para incumplimiento de plazos y reservar la exclusion
de volumenes solo para casos de fraude o mala
practica metodoldgica. Esta distincion fortaleceria la
proporcionalidad y la seguridad juridica.

3. Cargas operativas por duplicidad en el reporte de
informacion

La obligacion de cargar archivos en multiples plataformas
genera ineficiencias.

Se propone centralizar el reporte exclusivamente en el
Modulo GR de SOLAR, modernizando esta plataforma
para recibir todos los archivos requeridos. Esta
digitalizacién reduciria costos operativos y mejoraria la
trazabilidad de la informacion.

4. Rotacion obligatoria del auditor externo y pérdida
de conocimiento técnico

La rotacion forzada de auditores externos puede afectar
la continuidad técnica y el conocimiento acumulado de
los proyectos.

En su lugar, se recomienda que la ANH exija una
Declaraciéon de Independencia y Continuidad anual por
parte del Auditor Calificado de Recursos (QRE), y que
audite el proceso de certificacion, no la antigiedad de
la frma. Esto garantizaria independencia sin sacrificar
experiencia.

5. Potestad de reclasificacion por parte de la ANH:
necesidad de criterios técnicos y garantias juridicas

Se recomienda que la facultad de reclasificacion por
parte de la ANH esté sujeta a criterios técnicos explicitos
y verificables y que se establezca un mecanismo formal
de revision o apelacion técnica. Esto garantizaria mayor
seguridad juridica para las operadoras, especialmente

cuando los volumenes han sido certificados por auditores
externos calificados (QRE) conforme al PRMS vigente.

Conclusion:

El proyecto de resolucion representa un avance en la
actualizacion normativa del sector, pero requiere ajustes
qgue garanticen un equilibrio entre el control técnico, la
eficiencia operativa y la seguridad juridica. La adopcion
de estas recomendaciones fortaleceria la confianza del
sector y contribuiria a una implementacion mas efectiva
y sostenible del nuevo marco metodoldgico.

Ver: Proyecto de Resolucion sobre Metodologia de
Valoracion de recursos y reservas de hidrocarburos

Nuevos requisitos técnicos para la suspension y
abandono de pozos de hidrocarburos en proyecto
de Resolucion de la ANH

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) en su
proyecto de Resolucion 27/08/25, busca establecer los
requisitos técnicos para llevar a cabo las operaciones
de suspension temporal, abandono temporal o definitivo
de pozos continentales y pozos costa afuera, en
desarrollo de actividades de exploracion y produccion de
hidrocarburos.

1. Contextoy Alcance Normativo

El proyecto busca sustituir y actualizar las Resoluciones
40295 de 2020 y 40622 de 2023, armonizando los
requisitos técnicos para la suspension temporal,
abandono temporal y abandono definitivo de pozos
continentales y costa afuera.

+ Marco legal: se fundamenta en la Ley 2056 de 2020,
el Decreto 381 de 2012y las facultades de la ANH para
la fiscalizacion y seguimiento de las operaciones.

« Cobertura: aplica a todos los tipos de pozos
(exploratorios, desarrollo, inyeccion, disposicion,
monitoreo, productores de agua, etc.) tanto en tierra
como en costa afuera, bajo contratos de la ANH o
esqguemas de asociacion con Ecopetrol.

« Estructura del proyecto: se reorganiza en seis titulos
(Disposiciones generales, Inactividad de pozos,
Pozos continentales, Pozos costa afuera, Integridad
de pozos y Otras disposiciones), lo que facilita su
consulta.

2. Principales Cambios y Exigencias Técnicas

El proyecto introduce nuevos requisitos y precisiones que
impactan la planeacion y los costos de las operaciones:

« Definiciones y estandares de integridad: amplia
conceptos clave (barrera primaria/ secundaria,
tapones, integridad del pozo, sistemas de gestion)
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y exige la implementacion de un Sistema de
Gestion de Integridad de Pozos conforme a normas
internacionales como ISO 16530-1, API RP 90-1 y API
10 TR1.

Monitoreo post-abandono: las operadoras deberan
presentar reportes de monitoreo cada dos afios sobre
el estado de los pozos abandonados definitivamente,
incluyendo informacion técnica y fotografica.

Tiempos maximos de inactividad:

- Pozo inactivo: maximo 6 meses antes de definir
reactivacion, suspension o abandono. (plazo
maximo de inactividad permitido antes de que
el operador esté obligado a tomar una decision
formal sobre el futuro del pozo, ya puede ser
reactivacion, suspension temporal o abandono).

- Suspension temporal: plazos diferenciados
segun el tipo de pozo (de 3 a 36 meses para
continentales y mayores flexibilidades para
proyectos de geotermia o aprovechamiento del
subsuelo).

Aprovechamiento geotérmico: se incorpora la
obligacién de evaluar el potencial geotérmico (uso
del calor del subsuelo para generar energia eléctrica
0 para otros usos térmicos) antes de abandonar
un pozo, con requisitos de estudios técnicos vy
cronogramas.

Si el pozo tiene caracteristicas favorables (alta
temperatura, gradiente geotérmico, permeabilidad),
podria reutilizarse para proyectos de coproduccion
de energia o usos directos en vez de sellarse para
siempre.

Flexibilidad técnica: sino es viable cumplir con todos
los requisitos, el operador puede proponer estandares
alternativos reconocidos internacionalmente, previa
aprobacion del ente fiscalizador.

Retos para la Industria de Hidrocarburos

Costos operativos y administrativos

- Mayor frecuencia de monitoreo e inspecciones.

- Implementacion de sistemas de gestion de
integridad bajo estandares internacionales.

- Posiblescampanasadicionales detaponamiento
para pozos inactivos o huérfanos.

Capacidad técnica y logistica
- Requiere personal y tecnologia especializada en

cementacion, pruebas de integridad y sistemas
de barreras.

- Demanda de datos precisos para justificar
extensiones de plazos o alternativas técnicas.

Riesgo sancionatorio

- La ANH podra iniciar procesos sancionatorios
si un pozo permanece inactivo mas de 6 meses
sin suspension aprobada.

- Se establecen plazos cortos (15-30 dias) para
responder requerimientos o solicitudes de
prorroga.

Coordinacion interinstitucional
- Necesidad de articulacion con la ANH vy el

Ministerio para proyectos de geotermia 0 usos
del subsuelo.

4. Oportunidades para el Sector y Proveedores de

Servicios
Servicios de integridad y abandono de pozos

- Crece la demanda de empresas que ofrezcan
cementacion avanzada, pruebas de integridad,
taponamiento, monitoreo y sistemas de gestion
de integridad.

- Espacio para tecnologias innovadoras (resinas,

polimeros, materiales alternativos a cemento).
Aprovechamiento transicion
energética

geotérmico vy

- Incentivoparaevaluarydesarrollar coproduccion
geotérmica en pozos existentes, abriendo lineas
de negocio en energia renovable.

Gestion de pozos huérfanos

- Levantamiento de inventarios (pozos existentes
y sus estados) y campafias de cierre (una vez se
identifique el pozo sin uso o huérfano, se inicia
operaciones de taponamiento y abandono,
tales como, colocacion de tapones, monitorio
post-cierre para evitar fugas d de gas, agua
o HCB vy restauraciones ambientes) generan
oportunidades en ingenieria, consultoria vy
servicios ambientales.

Monitoreo y digitalizacion

- Necesidad de plataformas de reporte vy
seguimiento en tiempo real fortalece la demanda
por soluciones de data management, sensores
y control remoto.

Ver: Proyecto de Resolucion 27/08/25
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