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INTRODUCCION

El trabajo continuo vy responsable de los distintos agentes de la cadena de distribucion de
combustibles liquidos sustenta hoy la movilidad v apoya el desarrollo economico del pais.
Actualmente, el 96% de la totalidad del parque automator, de los cerca de 6,9 millones de vehiculos
y 10,9 millones de motos que circulan por el territario nacional’ utilizan gasolina y diésel. Por otra
parte, se movilizan anualmente alrededor de 130 millones de toneladas de carga por via terrestre
y 47 millones de pasajeros? en aeronaves que consumen Jjet fuel.

Estos agentes, comprometidos con el progreso nacional v regional, contindan invirtiendo para
mejorar la confiabilidad v calidad del servicio de suministro de combustibles a los consumidores.
Ademas, siguen innovando para diversificar |a oferta de energéticos para el transparte vy contribuir
a la reduccion de emisiones de Gases Efecto Invernadero.

Este informe presenta un analisis del comportamiento del sector de combustibles liquidos en 2022
y la vision de mediano plazo de cara a la transicion energética, basado en informacion estadistica
oficial y en los resultados de la encuesta realizada por la Asociacion Colombiana del Petroleo v Gas
(ACP)? en diciembre de 2022, a un grupo diversa y representativo de agentes de toda la cadena de
distribucion de combustibles liquidos: refinador/importador, transportador por poliductos,
distribuidores mayoristas que abarcan el 95% del mercado, productores de biocombustibles
(Fedebiocombustibles)* v distribuidores minaristas (COMCE® y Fendipetréleo, las dos asociaciones
de los distribuidores minoristas que representan a las estaciones de servicio del pars).

LRUNT
2 Informacion Ministerio de Transporte correspondiente enero — noviembre de 2022, proyeccion ACP.

3 Alexandra Hernandez Saravia, vicepresidenta de Asuntos Econdmicos y Mercados Energéticos; Maria Adelaida Pradilla,
gerente Downstream; y Jaime Frysz, asesor externo.

4 Federacion Nacional de Biocombustibles.

5 Confederacion de Distribuidores Minoristas de Combustibles y Energéticos.
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El documento se divide en cinco secciones:
(1) Comportamiento de la demanda y desafios en el abastecimiento

(2) Precios, subsidios y aporte fiscal

Inversion, empleo y generacion de valor en la cadena de distribucion

Retos de politica pablica y de regulacion a mediano plazo

Recomendaciones de transicion energética en el transporte

1. COMPORTAMIENTO DE LA DEMANDA Y DESAFIOS EN EL
ABASTECIMIENTO

1.1. EN 2022 CONTINUO LA RECUPERACION TOTAL DE LA DEMANDA

o En 2022, respecto al afio 2021,
la.  demanda  total de

combustibles liquidos creci o0

14%, hasta alcanzar los 345 mil 120

barriles dias (KBD), reflejo del e

dinamismo econémico del pais. w0 L2
E .--

Grafica 1. Consumo promedio combustibles liquidos (KBD)

o El consumo de gasolinas a nivel Gasolina Diésel
nacional aumento 12% (en 22019 w2020 w2021 w2022
COﬂJUﬂtO, ma\/or demanda de Fuente: ASGA, Ecopetrol, calculos ACP.

gasolina corriente compenso
caida en la extra). Los principales jalonadores fueron: la reactivacion economica, el regreso
ala presencialidad en las ciudades, |a preferencia pospandemia al uso del vehiculo particular,
la mayar congestion vehicular que incrementa el consumo de combustible, el crecimiento
del parque automotor v, particularmente, que no se registraron eventos que afectan la
operacion como el paro nacional de abril-mayo de 2021,

o En general el consumo crecio en todos los departamentos a excepcion de la frontera con
Venezuela. Los que resgistraron crecimientos superiores al promedio nacional fueron:
Atlantico (17%), Bolivar (15%), Cauca (17%), Valle (14%) v algunos fronterizos al sur del pars.

o En especial, se destacan mayores aumentos en el consumo de combustibles en
departamentos de la region Caribe, como resultado de la expansion economica que ha
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evidenciado desde 2021 con variaciones anuales del PIB departamental entre el 12% v 14%,
superiores al promedio nacional (10,7%)°.

o Enzonasde frontera, especificamente, la demanda de gasolinas aumenta 6% (1,7 KBD), con
un crecimiento significativo (entre 20% v 40%) en Amazonas, Putumayo, Cesar vy Vaupés;
mientras que en Arauca, Guajira y Norte de Santander disminuyo.

o FElconsumo de gasolina extra se redujo 29%, pasando de 4,2 KBD en 2021 a 3KBD en 2022.
Lo anterior, debido al traslado de la demanda hacia la gasolina corriente, causado por el
diferencial de precios. En consecuencia, el consumao de gasolina corriente crecio 13%. La
gasolina extra no esta subsidiada, v su precio promedio en Bogota fue $17.800 por galon,
aproximadamente 90% mas alto que el de la gasolina corriente’.

o De forma similar, la demanda nacional de diésel crecid6 12%, como resultado de la
recuperacion economica pospandemia y del paro vivido en 2021 (que en su momento
afecto en mayor proporcion el consumo de diésel que el de gasolina).

o Los departamentos con mayores incrementos fueron: Bolivar (32%), Magdalena (34%),
Cordoba (26%), Atlantico (16%), Caqueta (16%), Casanare (16%), Cauca (22%) v otros de zonas
de frontera. Por su parte, entre los departamentas con variaciones en el consumo inferiores
al promedio nacional (alrededor del 6%) estuvieron: Antioquia, Bogota, Caldas, Risaralda,
Santander v Tolima. Lo anterior debido, en parte, a la alta penetracion de buses eléctricos y
a gas para los sistemas de transporte masivo y al bajo crecimiento economico de algunos
departamentos. Segun cifras de la Asociacion Nacional de Movilidad Sostenible (Andemos),
de los 3.410 buses que ingresaran al total del parque automotor en 2022, el 30% fueron
eléctricos y el 15% a GNV.

o la demanda de diésel en zonas de frontera crecio un 11% (3,6 KBD) con incrementaos
pronunciados (superiores al 20%) en Amazonas, Vaupés, Putumayo, Guainia, Norte de
Santander vy Choco; vy variaciones inferiores al 5% en Arauca, Cesar, Guajira y Vichada.

o Dos aios antes de lo previsto, el consumo de jet fuel superd en 2022 los niveles
prepandemia, alcanzando los 32 KBD, con un incremento del 48%. Entre las principales
razones se encuentra: la recuperacion de la actividad turistica, la ampliacion de rutas
nacionales e internacionales y la mayor oferta de servicios por parte de aerolineas “low cost’,
con tarifas mas competitivas frente al transporte intermunicipal. Entre los meses de enero
y noviembre de 2022 se registraron cifras récord de movilizacion aérea de pasajeros,
alcanzando los 43,6 millones (70% con destinos nacionales v 30% a nivel internacional),
superando los 41,3 millones transportados durante todo el 2019%. Los aeropuertos con

6 Boletin Técnico DANE, Cuentas departamentales, Producto Interno Bruto por departamento 2021 (publicado en junio de
2022).

7 Seguin reporte SICOM (y calculos ACP) durante 2022 el precio promedio en estaciones de servicio en Bogotd de la gasolina
corriente fue $9.330 por galén.

8 Comunicado Presidencia 29-dic-2022, con cifras del Ministerio de Transporte.
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mayor actividad fueron: El Dorado (Bogota), José Maria Cardoba (Rionegro, Antioquia),
Alfonso Bonilla Aragon (Cali), Rafael Nunez (Cartagena) y Simon Bolivar (Santa Marta).

1.2. BALANCE 2022 DEL ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLES

Los esfuerzos vy la coordinacion entre el Gobierno vy la Industria permitieron atender las
necesidades de cambustibles de los colombianos, no obstante, se evidenciaron desafios en la
oferta, importaciones, ampliacion de infraestructura y situaciones de orden publico, que se
resumen a continuacion:

o Para cubrir el incremento de la demanda en 2022 se importaron, en promedio, 59,6 KBD de
gasoling, 30,3 KBD de diéesel, 2,4 KBD de jet’ y 0,6 KBD de etanol que representaron el 27%
del total del consumo de combustibles.

o En el caso especifico del diésel fosil, aungue el pais es excedentario, las importaciones se
debieron a requerimientos puntuales para actividades mineras y a mantenimientos de las
refinerias.

o Por su parte, la oferta de biocombustibles se vio afectada por la extrema temporada de
lluvias vy por la regulacion de precios que no reconocio a productores e importadores sus
respectivos costos de oportunidad.

o FEnelcaso especifico del etanol, durante 2022

o Se observd una reduccion del 9% en la produccion nacional, respecto del nivel
registrado en 2021,

o Solo fueron econémicamente viables importaciones puntuales, para un promedio
total ano de 0,6 KBD vs. 4,5 KBD promedio en 2019-2020.

o En consecuencia, los Ministerios de Energia y Ambiente, en funcion de la
disponibilidad estimada de alcohol, establecieron mes a mes porcentajes de mezcla
inferiores al 10%, logrado entre marzo de 2018 v marzo de 2021. Es decir, que
durante 2022 el promedio nacional del contenido de etanol en las gasolinas fue tan
solo del 4% (inferior también al promedio del 6% en 2021).

o FEstareduccion en el porcentaje de mezcla:

o Afecto la calidad de la gasolina a los consumidores finales por cuanto redujo su
octanaje.

9 Ecopetrol

10 Fyente: Balance sector azucarero colombiano 2000 — 2022 (Asocafia) y calculos ACP.
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o Aumentd las emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI) generadas en el
consumo/combustion de las gasolinas.

o Implicé al pais un costo fiscal promedio neto de $5.250"" por cada galon de gasolina
basica adicional, requerido para compensar el menor contenido de etanal. Estabilizar
al 10% la mezcla de etanol generara importantes beneficios ambientales en
concordancia con los objetivos de transicion energética v lucha contra el cambio
climatico.

o Peseaque los precios no fueron actualizados mes a mes, aplicando en estricto la regulacion
vigente, la oferta de biodiesel fue mas estable y pudo mantenerse en 10% el porcentaje de
mezcla en el diésel.

o Llalogistica de distribucion a lo largo del territorio nacional presento algunas dificultades a
causa de limitaciones de capacidad de los paliductos, deterioro de las vias por el invierno y
bloqueos de comunidades.

En términos generales, en 2022 el abastecimiento de combustibles pudo asegurarse sin
mayores contratiempaos gracias a mejor planeacion y coordinacion entre los distintos agentes,
bajo el liderazgo del Ministerio de Minas y Energia. De esta forma, fue posible enfrentar con
éxito restricciones de oferta por mantenimiento de las refinerias y fallas en el transporte a causa
delinvierno. Sin embargo, los agentes de la cadena encuestados identificaron algunos desafios
de corto y mediano plazo, y plantearon algunas propuestas para aumentar la confiabilidad del
abastecimiento, las cuales se detallan en la siguiente seccion.

1.3. PERSPECTIVAS 2023 Y DE MEDIANO PLAZO (2024 - 2032) DE CRECIMIENTO DE LA
DEMANDA'Y RETOS DE ABASTECIMIENTO

o En promedio, segun los resultados
de la encuesta, la expectativa de .o

400

los agentes de lacadenaesqueen

Gréfica 2. Proyeccion demanda combustibles liquidos (KBD)

2023 el total del consumo de i
combustibles liquidos aumente al 200 I I I -----------------------
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2,5% y continde creciendo o
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proxima decada.

B Gasolina oxigenada ~ BMezcla diesel - biodiesel Jet

o En espedifico, se espera que la

demanda de gasolina aumente 3%

en 2023y 2% en los siguientes anas. En el caso del diésel el crecimiento anual promedio
seria del 2%, a partir de 2023, vy en el jet del 4%.

Fuente: ASGA. Ecopetrol. Encuesta ACP agentes cadena combustibles 2022.

11 Subsidio promedio a la gasolina descontando los impuestos (IVA, impuesto nacional, impuesto al carbono y sobretasa), de los
cuales esta exento el etanol.

ASOCiaCi()n CO|Ombiana de| Petl’()|e0 \/ GaS e



o FEstos incrementos en el consumo estan ligados principalmente al crecimiento economico
del pais (se estima 3% anual), al crecimiento esperado en el transporte aéreo, la expectativa
de expansion del parque automotor y al aumento del transporte terrestre de carga (en parte,
por la apertura de la frontera con \enezuela), pero ralentizados en funcion de la
diversificacion energética.

o AuUn considerando una mayor penetracion de la movilidad eléctrica y de otros energéeticos
como el gas vehicular (GNV v GLP), la expectativa es que la participacion de los vehiculos a
gasolina y diesel en 2032 continte siendo alta, alrededor del 90%.

o FEncuanto alaentrada de la movilidad electrica, la vision de los actores de la cadena es que:

o Elndmero de vehiculos 100% eléctricos (o BEV), gue ingresan anualmente al parque
automotor, continde aumentando de forma acelerada, pasando de una participacion
actual del 1,2% del total de la venta anual de vehiculos?? a posiblemente el 2% en
2023y aun promedio anual del 12% durante el periodo 2024 — 2032.

o La participacion de motos eléctricas en el total de ventas anuales pase del 0,3% en
2022,a0,5% en 2023 v a un promedio anual del 8% en el periodo 2024 — 2032.

o Lo que podria significar, segln calculos ACP, que a 2032 cerca del 3% del total del
parque automotor (de aproximadamente 28 millones de vehiculos y motos),
alrededor de 900 mil (incluyendo 600 mil motos) sean eléctricos. Los principales
desafios de la movilidad eléctrica sera el costo de los vehiculos v la ampliacion
oportuna de la infraestructura de carga.

o Por otra parte, del lado de la oferta, se espera que para 2023 las importaciones de gasolina
se reduzcan a la mitad y no se requieran las de jet, gracias a la entrada en pleno de la
ampliacion de la capacidad de carga (la interconexion de unidades de crudo) vy
posiblemente del proyecto de reformado de naftas en la Refineria de Cartagena.

o Teniendo en cuenta esta capacidad de produccion nacional de combustibles fésiles vy el
crecimiento esperado de la demanda, las importaciones requeridas para garantizar el
abastecimiento podrian oscilar entre el 20% vy el 30% del total del consumo durante el
periodo 2023 — 2032,

o Encuantoalos biocombustibles, la perspectiva de los agentes de la cadena es continuar
a mediano plazo con un contenido del 10% de biodiesel y retornar al 10% de etanal,
ajustando o aplicando mensualmente las formulas de precios vigentes, sin precios techo,
con el fin de asegurar la continuidad en la oferta nacional e importada.

12 Segun cifras Andemos, en 2022 ingresaron 3.274 vehiculos eléctricos, de un total de ventas de 262.595, y 2.688 motos
eléctricas de un total de motos vendidas de 822.617.

13 Ampliacion que aumentd de 150 KBD a alrededor de 200 KBD de crudo la capacidad de carga de la refineria.
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o Finalmente, como se menciono en la seccion anterior, los agentes encuestados por ACP
identificaron las siguientes acciones clave para atender el creciente consumo de
combustibles, optimizar la operacion y aumentar la confiabilidad del abastecimiento:

1) Reglamentar e implementar los procesos competitivos de asignacion para la
ejecucion de proyectos de almacenamientos estratégicos.

2) Habilitar una nueva infraestructura de internacion de combustibles via poliducto,
aprovechando el tramo existente del oleoducto Covenas — Sebastopol. Este
proyecto facilitaria y optimizaria la movilizacion de producto importado o de
excedentes de Reficar a los centros de mayor consumo ubicados al interior del pais
(Antioquia, Bogota, Cundinamarca y Valle del Cauca), que representan el 41% del
consumo nacional de gasolina y diésel.

3) Ampliar prioritariamente los poliductos Galan — Chimita (Bucaramanga) vy
Cartagena — Baranoa (Barranquilla). Cenit ya tiene programada la entrada en
operacion de estos proyectos para 2024 y 2025, respectivamente.

4) Conectar el poliducto Mansilla — Puente Aranda con el Aeropuerto El Dorado, y
ampliar la capacidad de almacenamiento para asegurar mayor continuidad en el
suministro de jet.

5) Ampliar el almacenamiento operativo del sistema de poliductos en Yumbo (Valle)
y Gualanday (Tolima).

6) Ampliar la capacidad de suministro al sur del pais a través del puerto de
Buenaventuray su poliducto a Yumbo.

7) Plan de deteccion de alertas tempranas, y de prevencion vy remediacion frente a
deslizamientos que puedan afectar la operacion de los poliductos.

8) Implementar, con el apoyo de autoridades nacionales vy territoriales, planes de
atencion y resolucion de bloqueos por comunidades, especialmente en vias del
Valle, Cauca, Narino, Putumayo, Amazonas, Choco y Eje Cafetero; y en plantas
ubicadas en Mamonal (Cartagena), Sebastopol (Antioquia), Apiay (Meta) y Mansilla
(Cundinamarca).

9) Prever y habilitar rutas alternas para la distribucion de combustibles a regiones
apartadas y vulnerables frente a fenomenos climaticos.

10) Ampliar la capacidad de los puertos fluviales de Puerto Asis, Leticia, Puerto Inirida
y Puerto Carreno.
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11) Fortalecer el control del consumo irregular en zonas de frontera.

2. PRECIOS, SUBSIDIOS Y APORTE FISCAL

2.1.2022: AUMENTO MODERADO DE PRECIOS A ALTO COSTO FISCAL. 2023: DESMONTE
GRADUAL DEL SUBSIDIO A LA GASOLINA ANUNCIADO POR EL GOBIERNO

o Durante 2022, el precio de referencia en Bogota de la gasolina corriente oxigenada en
estaciones de servicio aumentd 10%, pasando de $9.192 por galén en diciembre de 2021 a
$10.123 por galén en diciembre de 2022.

o Porsu parte, el precio de referencia del diésel crecié 4%, pasando de $8.982 por galon
en diciembre de 2021 a $9.302 en diciembre de 2022. \Variaciones inferiores a la inflacion
anual que fue del 13,12%.

Gréfica 3. Precios Gasolina (pesos/galén) Gréfica 4. Precios Diésel (pesos/galén)
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Fuente: Minenergia. EIA. Calculos ACP

o (Como puede observarse en las graficas 3y 4, en 2022 el subsidio a la gasolina del Fondo de
Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC) llego a ser aproximadamente el doble
del otorgado en 2021, v en el caso del diésel el triple®, par causa del alza en el precio del
petroleo (y en consecuencia de los precios internacionales de referencia de los
combustibles), la alta devaluacion vy la politica de incremento moderado de los precios
internos. En promedio, el subsidio a la gasolina basica (antes de la mezcla con

biocombustible) fue de $7.530 por galon y el del diésel de $10.580 por galon (vs. $3.140y
$3.150, en 2021).

14 El diferencial entre los ingresos al productor (lineas azules de las graficas) fijados por los Ministerios de Energia y Hacienda, y
los precios paridad internacional (las lineas gris y roja), referenciados a los precios en la Costa del Golfo de Estados Unidos.
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o El costo total de los subsidios a la
gasolina v el ACPM del FEPC
durante 2022 fue alrededor de $39

Grafica 5. Costo estimado subsidio FEPC en 2022
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mismo puede estar cercano a los
$28 billones, seglin estimaciones ACP.

o Ante el elevado costo fiscal de los subsidios, el Gobierno empez6 en octubre de 2022, a
aplicar incrementos mensuales de $200 por galén enpara cerrar la brecha frente a los
precios internacionales, lo cual podria ocurrir en 2024 o antes, en funcion de las
fluctuaciones del precio externo v la tasa de cambio. El subsidio al diésel se mantendria en
2023.

o Por su parte, los precios de los biocombustibles cerraron en $13.048 por galén de etanol v
$20.309 por galén de biodiesel. En el caso del etanol, como se menciond anteriormente, el
precio no reflejo plenamente los costos de oportunidad del productor nacional ni del
importador.

2.2. COMBUSTIBLES: FUENTE DE INGRESOS PARA LA NACION Y LAS REGIONES

o Se estima que el recaudo del Gobierna central y de los entes territoriales por impuestos a
los combustibles causados durante 2022 fue de $7,5 billones (17% superior al valorado en
2021): $4 billones por impuestos nacionales (IVA, impuesto nacional a la gasolina y el diésel
e impuesto al carbono) vy $3,5 billones para departamentos y municipios por la sobretasa a
la gasolinay el ACPM.

o Para 2023, teniendo en cuenta el crecimiento proyectado de la demanda v la actualizacion
de las tarifas de los impuestos, se esperaria que el recaudo alcance niveles cercanos a los
$9 billones.

3. INVERSION, EMPLEO Y GENERACION DE VALOR EN LA CADENA DE
DISTRIBUCION

15 Lo causado en el primer trimestre de 2022 (segun informacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022) y $4 billones de pesos
adicionales girados a finales del afio.
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3.1. INVERSIONES 2022 Y 2023 ORIENTADAS A MEJORAR LA CONFIABILIDAD Y CALIDAD EN
LA DISTRIBUCION COMBUSTIBLES Y AVANZAR EN LA DIVERSIFICACION ENERGETICA

o En 2022, los agentes de la cadena de distribucion de combustibles realizaron inversiones
cercanas a los $3,7 billones:

o $1,3 billones en refinacion, en mantenimientos mayores en las dos refinerias v la
entrada en operacion del proyecto de integracion de las unidades de crudo de

Reficar.

o $0,6 billones en el desarrollo de proyectos de ampliacion de poliductos,

o $0,9 billones por parte de los distribuidores mayaristas en: adaptacion de plantas de
abasto al nuevo reglamento técnico, algunos proyectos de ampliacion de capacidad
de almacenamiento y conexion al poliducto, y en la red de estaciones de servicio.

o $0,8 billones directamente por los distribuidores minoristas, en la implementacion
del reglamento técnico y en proyectos de diversificacion energética.

o Para 2023, de forma similar, se tienen programadas inversiones por $3,3 billones:

o $1,3 billones en mantenimientos mayores en las refinerias.

o $0,9 billones en la actividad de transporte, especialmente en la continuacién del
programa de inversion 2022 — 2024 en proyectos prioritarios del sistema de
poliductos (Galan — Bucaramanga, Cartagena — Baranoa, Manizales — Pereira —
Cartago, y Tocancipa).

o $0,5 billones por parte de los distribuidores mayaoristas:

31% en adecuacion y ampliacion de plantas de abasto
50% en el sostenimiento de la red de estaciones
1% en inversion ambiental y social

4% en proyectos de autogeneracion con fuentes renovables e
investigaciones en hidrogeno

14% en renovaciones vy desarrollos tecnologicos

o $0,6 billones por la distribucién minorista, que incluyen proyectos encaminados a
transformar las estaciones en puntos de suministro de multi-energéticos.

o Los anteriores niveles de inversion evidencian la intencion de los agentes de continuar
apostandole al pais con su esfuerzo por mejorar la confiabilidad v la calidad del servicio de
distribucion de combustibles a los consumidores vy, al mismo tiempo, el interés de avanzar
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en la diversificacion energeética. Para respaldar estas apuestas pais sera clave contar con
senales regulatorias claras que aseguren a largo plazo la viabilidad economica de los
distintos proyectos.

3.2. LA CADENA DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN COLOMBIA: IMPORTANTE GENERADOR DE
EMPLEO

o FEn 2022 las actividades de la cadena de distribucion de combustibles liquidos (refinacion,
produccion de biocombustibles, transporte por poliducto, vy distribucion mayorista vy
minorista) generaron cerca de 150.000 empleos directos y 120.000 indirectos. Se espera
aumenten 4% para 2023.

o Esdedr que detras de la garantia del abastecimiento de combustibles a los colombianaos a
lo largo de todo el territorio nacional esta el esfuerzo vy trabajo de 270 mil personas.

3.3. UN SECTOR QUE CONTRIBUYE A LA SEGURIDAD ENERGETICA'Y A LA INNOVACION PARA
LA TRANSICION

o De forma particular, cada actividad de la cadena de distribucion se caracteriza por:
o Larefinacion provee insumos a la industria petroguimica.

o La produccion de biocombustibles contribuye a la descarbonizacion vy al desarrollo
de la agroindustria.

o Ladistribucion mayorista gestiona el abastecimiento de combustibles a lo largo del
territorio nacional, aportando soluciones logisticas aptimas vy realizando la mezcla
con biocombustibles.

o La distribucion minorista brinda cobertura a nivel nacional y el servicio directo al
consumidar.
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o Engeneral, los agentes consideran que sus principales aportes radican en: brindar seguridad
energética (garantia de abastecimienta), asegurar la calidad de los combustibles, el servicio
al cliente, la seguridad operacional y la responsabilidad social y ambiental (Grafica 6%).

Grafica 6. Aportes de la cadena a la distribuciéon de combustibles

Seguridad energética
Calidad combustibles
Servicio al diente
Seguridad operacional
Responsabilidad social
Reduccidn emisiones GEI
Mezcla con biocombustibles
Petroquimica

Eficiencia

Agroindustria

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

o Adicionalmente, todos los agentes consideran clave avanzar en la transicion energetica v,
por tanto, desarrollan esfuerzos, cada vez mayares, orientados principalmente a reducir la
huella de carbono de sus operaciones v a diversificar su oferta energetica.

o Endiversificacion, los principales focos de las empresas de la cadena de combustibles son:
desarrallar investigacion en hidrégeno v en biocombustibles avanzados (diésel renovable y
el combustible sostenible de aviacion, SAF), promover el gas vehicular (GNV, GNL y GLP) e
implementar la modernizacion de las estaciones de servicio a puntos de suministro multi-
energeticas.

Grafica 7. Aportes de la cadena a la transicion energética

Diversificacion energética
Descarbonizacidn de sus operaciones
Ingresos fiscales

Calidad combustibles

Seguridad energética
Transferenciade tecnologia

Eficiencia energética

Autogeneracion solar

g

o 10% 20% 30% 40% 50%

16 | os porcentajes de las gréficas 6, 7, 8 y 9 indican de forma consolidada el nimero de veces que las respuestas fueron dadas
por cada una de las actividades de la cadena encuestadas.
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o Una diversificacion energética en transporte, en la que los combustibles liquidos seguiran
aportando ingresos fiscales vy brindando seguridad energética.

4. RETOS DE POLITICA PUBLICA Y DE REGULACION A MEDIANO PLAZO

4.1. OBJETIVOS DE POLITICA PUBLICA PARA LA DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES

o Para los agentes encuestados, con el fin de desarrollar, oportuna y eficientemente, las
actividades de la cadena de distribucion en un contexto de transicion energética, la politica
publica debera estar enmarcada principalmente por los siguientes objetivos:

Grafica 8. Objetivos de politica publica en combustibles

Confiabilidad abastecimiento
Desmonte subsidios

Transicion gradual y responsable
Reduccidn huella carbono operaciones
Calidad combustibles

Apertura importaciones

Sefalesde inversidon

Suficiencia financiera

Defensa libre competencia

Competitividad pais

Ampliacion cobertura

0% 5% 10% 15% 20% 25%

1) Asegurar confiabilidad en el abastecimiento mediante el desarrollo de
almacenamientos estratégicos.

2)  Continuar el desmonte gradual de los subsidios y exenciones a los combustibles
(mitigando el impacto en poblacion vulnerable).

3) Avanzar en una transicion gradual vy responsable, que garantice seguridad
energética y optimice los esfuerzos en reduccion de emisiones en movilidad.

4)  Promover la reduccion de la huella de carbono en la cadena, en especial, mediante
la implementacion de medidas de eficiencia energética en los procesos operativos
en plantas y de logistica de las actividades de distribucion.

5)  Mejarar los estandares de calidad de los combustibles y promover actividades de
Innovacion y aseguramiento de la calidad a lo largo de la cadena.
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4.2. RETOS EN MATERIA DE REGULACION DE PRECIOS

o Se consulto con los agentes acerca del tipo de modificaciones regulatarias requeridas en
cada uno de los componentes del precio de la gasolina y el diésel.

o Los cambios propuestos fueron:

Componente Propuestas (porcentaje de los encuestados que la

mencionaran)

Ingresos al productor (IP) Continuar senda de convergencia a precios internacionales
gasolina y diésel (38%)
FEPC Revisar/ajustar el mecanismo de estabilizacion, procurando el

desmonte gradual de los subsidios vy focalizandolos para
mitigar el impacto a poblacion vulnerable (46%).

Ingresos al productor (IP) Reflejar condiciones reales de mercado, eliminando precios
biocombustibles techos artificiales.

Actualizarlos mensualmente (aplicando la farmula establecida)
con el fin de asegurar continuidad en la oferta y estabilidad en
el parcentaje de mezcla (38%).

Tarifa poliductos Remunerar ampliaciones vy el aseguramiento de la calidad de
los combustibles y mantener una senal de distancia
consistente por nodos de suministro (23%).

Tarifa transporte Brindar flexibilidad al abastecimiento v reconocer en cualquier
biocombustibles circunstancia el costo de llevar el producto desde las fuentes
de oferta disponibles y las respectivas plantas de abasto (31%).

Margen mayorista Explorar una liberacion del margen a nivel nacional, con
apertura a las importaciones (31%).

Margen minorista Asegurar suficiencia financiera a la totalidad de estaciones de
servicio, teniendo en cuenta la heterogeneidad de condiciones
de mercado en las distintas regiones del pais (8%).
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o FEsdedr que, para garantizar a los consumidores confiabilidad v calidad en la prestacion del
servicio de distribucion de combustibles, sera indispensable asegurar la rentabilidad vy
suficiencia financiera a los distintos agentes vy dar senales claras para el desarrollo de
prayectos de ampliacion requeridos para atender la demanda creciente.

5. RECOMENDACIONES DE TRANSICION ENERGETICA EN EL TRANSPORTE

5.1. PROPUESTAS DE LOS AGENTES DE LA CADENA

o En especifico, consideran que para avanzar en una transicion gradual vy responsable en
movilidad sera clave:

1) Dar continuidad al programa de mezcla y promover el desarrollo de biocombustibles
avanzados.

2) Fortalecer la coordinacion interinstitucional v entre agentes.

3) Incentivar la modernizacion del parque automotor de carga v pasajeros, la movilidad
eléctricay el hidrageno.

4)  Impulsar al transporte multimaodal (fluvial y férreo).

5)  Promover la investigacion y el desarrollo de las nuevas tecnologias en el pais, como
instrumento fundamental para que la transicion aporte al crecimiento economico.

Grafica 9. Recomendaciones para la transicion energética

Programa mezcla y biocombustibles avanzados
Coordinadon interinstitucional y entre agentes
Incentivos renovacién, electricidad e hidrégeno
Transporte multimodal

Investigaciony desarrollo

Integracion renovables

Flexibilidad regulatoria

09

B
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5.2. ANALISIS PRELIMINAR DE LA ACP DE MEDIDAS DE TRANSICION EN MOVILIDAD
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o Enrespuesta a la recomendacion hecha por los agentes de planear responsablemente Ia
transicion, la ACP presenta algunos resultados preliminares de su analisis'” en el que estimo
el aporte individual a la reduccion de emisiones de CO; v el costo fiscal de los incentivos
tributarios establecidos®® para distintas medidas de transicion energetica en el sector
transporte.

o En particular, se evaluaron acciones ya planteadas por el Gobierno en distintos
instrumentos de politica (Leyes v documentos CONPES™) v que en conjunto tendrian la
potencialidad de contribuir a 2030 con una reduccion de emisiones del 21% (12 millones de
toneladas de CO; al ana), respecto del escenario tendencial o de referencia del sector
transporte®. Esta disminucion de emisiones en movilidad contribuiria al cumplimiento de la
meta de reduccion pais del 51% trazada para ese ano®. El costo fiscal total estimado de los
incentivos para la implementacion de estas medidas podria estar alrededor de los $12 -
$19 billones al afio.

o Teniendo en cuenta gue este costo es significativo para la economia, se recomienda
implementar gradualmente estas medidas de palitica, priorizando las acciones con mayor
potencial de contribuir a la reduccion de emisiones, a menor costo.

o Llas medidas mas costo-efectivas que se recomienda impulsar inicialmente son:

o Aumento al 10% del contenido de etanol en las gasolinas. No involucra costos
fiscales niinversiones adicionales, por el cantrario, reduciria el costo de los subsidios
a la gasolina, v aportaria a la reduccion de 0,5 millones de toneladas de CO./ano.
Solo requeriria gjustes regulatorios.

o Mayor penetracion de motos eléctricas. No implicaria costos fiscales adicionales
porgue las motos convencionales gozan de beneficios similares, y ademas
contribuiria a la reduccion de 1,3 millones de taneladas de CO/ano. El principal reto
es del desarrollo tecnologico para la reduccion de tiempos de carga.

o Mejora en eficiencia de los vehiculos convencionales a gasolina y diésel (incluye
entrada de vehiculos hibridos). Implementacion en curso, con minimo costo fiscal
por incentivos a hibridos, reduciria cerca de 5,9 millones de taneladas de CO,/ano.

17 Gracias al apoyo en informacidn de la Asociacién Nacional de Movilidad Sostenible (Andemos).

18 Beneficios de deduccion de renta, exclusion de IVAy exencidn arancelaria establecidos para proyectos de eficiencia energética
en la Ley 2099 de 2021 y en el PAI PROURE 2022 — 2030, que seria aplicables a la adquisicion de: taxis hibridos, vehiculos
eléctricos (livianos, buses, camiones y taxis), equipos para la recarga publica de vehiculos eléctricos (conectores), y camiones y
buses nuevos dedicados a gas. IVA del 5% para la adquisicidon de vehiculos hibridos. Arancel del 5% para la importacién de
vehiculos hibridos, para un cupo de 3 mil unidades al afio, durante el periodo 2023 —2027 (Decreto 1078 de 2021). Menor tarifa
del 1% en el impuesto para vehiculos hibridos, eléctricos y a gas (Ley 1964 de 2019y 2128 de 2021).

19 CONPES 3934 de 2018 y Leyes 1964 de 2019; 2099, 2169 y 2128 de 2021.

20 Actualmente el parque automotor colombiano emite cerca de 40 millones de toneladas de CO; al afio, y bajo un escenario
tendencial o de referencia estas podrian continuar aumentando anualmente al 4%.

21 Ley 2169 de 2021.
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o Incentivas a la movilidad eléctrica y el gas en el transporte de carga vy pasajeros
(incluyendo la renovacion del parque automotor actual). Implica costo fiscal, pero
tendria alto potencial de reduccion de emisiones (3,7 millones de toneladas de
CO-/ano).

o (onsiderando los costos fiscales estimados, se hace ain mas coherente y necesario seguir
avanzando en el desmonte gradual de los subsidios a los combustibles (compensando el
impacto en pablacion vulnerable). Adicionalmente, a medida que se sinceren los precios de
los combustibles, se podra aumentar la competitividad de los otros energéticos y promaver
asi la diversificacion.

EN RESUMEN

o En 2022 continud la recuperacion pospandemia del consumo de combustibles, con un
incremento del 14%, llegando a los 345 KBD, reflejando una mayor dinamica economica.

o Para atender esta mayor demanda se requirieron importaciones totales de 93 KBD, que
representaron el 27% del total del consumao.

o Debido a los efectos del invierno y a que el precio fijado por los Ministerios de Hacienda y de
Minas vy Energia no reflejo los costos de oportunidad de productores ni importadores, la
oferta nacional de etanol fue insuficiente para alcanzar la mezcla del 10% vy, por lo tanto, fue
reducida regulatoriamente en promedio al 4%. Esta reduccion del porcentaje de mezcla
afecto la calidad de las gasolinas, aumenta las emisiones de GEly generd mayores costos
fiscales, por cuanto incremento el uso de gasolina basica subsidiada.

o Gracias a la mayor coordinacion entre agentes no se presentaron situaciones de
desabastecimiento criticas como las sufridas en 2021. Sin embargo, con el fin de aumentar
la confiabilidad y optimizar la operacion, se recomiendan proyectos de almacenamientos
estrategicas, ampliacion de poliductos, rutas alternas hacia regiones partadas v vulnerables
climaticamente, y la implementacion de planes de atencion de bloqueos de comunidades.

o Amedianoplazo (2023 - 2032), se espera que el consumo de combustibles, alin con mayor
entrada de la movilidad eléctrica y de otros energéticos, continde creciendo anualmente
alrededor del 2,5%, y que las impartaciones estéen entre el 20% vy 30% del total de la demanda.

o Contrario a la tendencia internacional, durante 2022 los precios de la gasolina y diésel
crecieron un 10% v 4%, incrementos inferiores al de la inflacion. En consecuencia, los
subsidios que se reconocen al refinador/importador a traves del FEPC llegaron hasta
triplicarse en comparacion con los registrados en 2021.

o FElcosto total de los subsidios durante 2022 se estima en $39 billones. EIl Gobierno ya inicio
en gasolina una senda de convergencia a precios internacionales.

o Los agentes de la cadena de distribucion invirtieron ese ano un total de $3,7 billones, en
proyectos de mejora 0 ampliacion de la infraestructura de suministro de combustibles v
también en iniciativas de innovacion vy diversificacion de la oferta energética para el
transporte. De forma similar, para 2023 se tienen proyectadas inversiones de $3,3 billones.
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o Flaporte fiscal a la Nacion, departamentos y municipios fue de $7,5 billones, v se espera
aumente a $9 billones en 2023

o Esfuerzo y trabajo de 270 mil personas aseguran abastecimiento y calidad de los
combustibles a todos los colombianos.

o En materia de transicion energética, los agentes de la cadena estan comprometidos con la
reduccion de la huella de carbono de sus operaciones vy la diversificacion de su oferta
energética para la movilidad. En diversificacion le estan apostando principalmente a la
investigacion en hidrogeno v biocombustibles avanzados, promocion del gas vehicular vy
modernizacion de las estaciones de servicio a puntos de suministro de multi-energéticos.

o La cadena de distribucion, en conjunto, recomienda comao objetivos de politica de mediano
plazo: asegurar la confiabilidad en el abastecimiento de combustibles liquidos, continuar el
desmonte gradual de los subsidios (mitigando el impacto en poblacion vulnerable), y de esta
forma promover una transicion energeética gradual y responsable, que garantice la seguridad
energetica y optimice los esfuerzos en la reduccion de las emisiones en movilidad.

o Analisis ACP concluye que, de las medidas de transicion energética que se vienen
implementando en el sector de transporte, aquellas con mayor potencial de reduccion de
emisiones, a menor costo, y que podrian priorizarse son: el aumento al 10% del contenido
de etanol de las gasolinas, la mayor penetracion de motos eléctricas y la mejora en eficiencia
de vehiculos convencionales; seguido por el impulso a la movilidad eléctrica vy al gas
combustible, en especial, en los segmentos de transporte de carga y pasajeraos.
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